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Wykaz skrotow

BCU — Branzowe Centrum Umiejetnosci;

DSU — decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach;

KIP — karta informacyjna przedsiewziecia;

KPO — Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;
MPZP — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;
OZE - odnawialne zrodta energii;

UPPZ — uboczne produkty pochodzenia zwierzecego;

WZ - decyzja o warunkach zabudowy.
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Streszczenie

Niniejszy raport poswiecony jest analizie obecnego stanu prawnego oraz
identyfikacji niezbednych zmian regulacyjnych w zakresie biogazu trwale i funkcjonalnie
zwigzanego z gospodarstwem lub zaktadem. Punktem wyjscia przyjetej analizy byto
zatozenie, ze tego rodzaju instalacje nie powinny by¢ oceniane wytgcznie jako klasyczne
zrédfa energii odnawialnej, lecz jako elementy szerszego ukfadu technologicznego,
organizacyjnego i Srodowiskowego, w ktdorym powstawanie substratow, ich
przetwarzanie, wykorzystanie energii oraz zagospodarowanie produktow procesu tworzg

funkcjonalng catosé.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze obecny system prawny nie jest
dostatecznie dostosowany do specyfiki takich instalacji. Problem nie polega na
catkowitym braku regulacji, lecz na ich rozproszeniu pomiedzy rézne gatezie prawa oraz
na braku jednego, wspdlnego modelu kwalifikacyjnego dla biogazowni rzeczywiscie
zwigzanych z dziatalnoscig podstawowg gospodarstwa rolnego lub zaktadu. Powoduje
to niepewnosc interpretacyjng, rozbieznosci w praktyce organdéw oraz trudnosci w

przewidywaniu rzeczywistej sciezki przygotowania i realizacji inwestyciji.

Za jeden z gtdwnych problemoéw uznano brak dostatecznie precyzyjnej definicji
instalacji biogazowej trwale i funkcjonalnie zwigzanej z gospodarstwem rolnym lub
zaktadem. Obowigzujgce przepisy rozpoznajg wprawdzie pojecie biogazowni rolniczej
oraz przewidujg rozwigzania szczegolne dla tej kategorii inwestycji. Jednak nadal nie
tworzg kompletnego i spojnego zestawu kryteriow pozwalajgcych odréznic instalacje
rzeczywiscie lokalne i zintegrowane od przedsiewzie¢ jedynie formalnie odwotujgcych

sie do podobnego modelu.

Szczegodlne trudnosci ujawniajg sie na styku prawa odpadowego, energetycznego
i nawozowego. Z technologicznego punktu widzenia substrat jest po prostu materiatem
wejsciowym do fermentacji metanowej, natomiast w ujeciu prawa ten sam materiat moze
zostac¢ uznany za odpad, produkt uboczny, materiat pochodzenia rolniczego albo
uboczny produkt pochodzenia zwierzecego. Inwestorzy muszg nie tylko projektowaé
proces technologiczny, ale rownoczes$nie dowodzi¢ zgodnosci catego uktadu

materiatowego z kilkoma odmiennymi porzgdkami normatywnymi.
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W toku analizy przyjeto, ze o rzeczywistym zwigzku instalacji z gospodarstwem
lub zaktadem nie moze przesgdzac¢ wytgcznie formalna wlasno$¢, sama lokalizacja czy
pojedyncza deklaracja inwestora. O uznaniu instalacji za trwale i funkcjonalnie zwigzang
powinien decydowac tgczny zespot kryteriow obejmujgcy przede wszystkim powigzanie
substratowe, lokalizacyjne, technologiczne, energetyczne, gospodarcze, sSrodowiskowe
oraz sposob zagospodarowania pofermentu. Dopiero na tej podstawie mozliwe jest
wyrazne odroznienie instalacji rzeczywiscie lokalnych od przedsiewzie¢ jedynie
formalnie powigzanych z rolnictwem lub zaktadem.

W ocenie eksperckiej szczegodlnej ostroznosci wymaga przy tym odroznienie
deklarowanego zwigzku inwestycji z gospodarstwem od zwigzku rzeczywistego. Organ
powinien badac¢ bilans substratowy, strukture transportu, sposdb zagospodarowania
pofermentu, relacje do gruntéw lub procesu produkcyjnego oraz to, czy instalacja
rozwigzuje konkretny problem gospodarczy istniejgcy w danym miejscu. Dopiero taki
zestaw informacji pozwala oceni¢, czy mamy do czynienia z biogazownig lokalng, czy z

przedsiewzieciem tylko formalnie opisanym jezykiem rolniczym.

Przedsiewziecie pn. ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania Branzowego Centrum Umiejetnosci w dziedzinie bioenergetyki”
w ramach umowy nr KPO/23/1/BCU/U/0018 finansowane ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia

Odpornosci, tj. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)

5



Sfinansowane przez
Unie Europejska
NextGenerationEU

Rzeczpospolita

s~ PLAN
==— opsupowy I Polska

Wprowadzenie

Biogaz wytwarzany w instalacjach trwale i funkcjonalnie zwigzanych z
gospodarstwem lub zaktadem stanowi szczegdlng kategorie technologii energetycznej,
ktorej znaczenie wykracza poza klasycznie rozumiang produkcje energii. W odroznieniu
od instalacji funkcjonujgcych przede wszystkim jako autonomiczne przedsiewziecia
rynkowe, jednostki tego rodzaju pozostajg osadzone w konkretnym uktadzie
gospodarczym, w ktérym powstawanie substratéw, ich przetwarzanie, wykorzystanie
energii oraz zagospodarowanie produktéw procesu tworzg logiczng i funkcjonalng
catosc. Ta szczegdlna cecha biogazu zintegrowanego z dziatalnoscig rolniczg lub
produkcyjng uzasadnia potrzebe odrebnego i pogtebionego spojrzenia na jego status
regulacyjny. Sg one zarazem zrodtem energii odnawialnej, elementem lokalnej
gospodarki materiatowej, instrumentem zagospodarowania substratow organicznych
oraz — w wielu przypadkach — ogniwem gospodarki nawozowej i Srodowiskowej. Taki
stan rzeczy nie musi sam w sobie oznaczac wadliwosci systemu, jednak w odniesieniu
do instalacji lokalnych i zintegrowanych prowadzi do powstania szeregu trudnosci

interpretacyjnych oraz praktycznych.

Celem niniejszego raportu jest dokonanie eksperckiej analizy obecnego stanu
prawnego i funkcjonalnego w zakresie biogazu trwale i funkcjonalnie zwigzanego z
gospodarstwem lub zaktadem oraz wskazanie niezbednych kierunkoéw zmian
regulacyjnych. Po pierwsze, zmierza do uporzgdkowania podstawowych poje¢, relacji i
modeli funkcjonowania instalacji tego rodzaju, tak aby mozliwe byto precyzyjne
odroznienie jednostek rzeczywiscie zintegrowanych z dziatalno$cig podstawowg od
przedsiewziec, ktore jedynie formalnie odwotujg sie do podobnego modelu. Znaczenie
tego zagadnienia nalezy rozpatrywacé w kilku wzajemnie powigzanych wymiarach.
Biogazownie lokalne i zintegrowane mogg wzmacnia¢ bezpieczenstwo energetyczne
poprzez czesciowe uniezaleznienie gospodarstw i zaktadow od zewnetrznych dostaw
energii, a zarazem dostarcza¢ energie w sposob bardziej przewidywalny niz zrodta
zalezne od warunkoéw pogodowych. Po drugie, chodzi o wymiar materiatowy i
Srodowiskowy. Po trzecie, istotny jest wymiar gospodarczy. Po czwarte, systemowy i

publiczny, gdyz biogaz zintegrowany z gospodarstwem lub zaktadem wpisuje sie w
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logike gospodarki obiegu zamknietego, polityki klimatycznej oraz rozwoju obszarow
wiejskich.

W praktyce opiniodawczej istotne jest rowniez to, ze dokumentacja takich
przedsiewzie¢ bywa oceniana przez organy na bardzo wczesnym etapie, zwtaszcza
przy sporzadzaniu karty informacyjnej przedsiewziecia i przy kwalifikacji do decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Jezeli juz w tym momencie nie zostanie klarownie
pokazane, skad pochodzg substraty, jak bedg magazynowane, jaki jest status
materiatdw wejsciowych oraz co stanie sie z pofermentem, pozniejsze postepowanie
administracyjne staje sie obcigzone niepotrzebnymi uzupetnieniami, pytaniami organdw i

ryzykiem rozbieznych interpretacji.
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1. Przedmiot i zakres opracowania

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza aktualnego stanu prawnego,
organizacyjnego i funkcjonalnego w obszarze biogazu trwale i funkcjonalnie zwigzanego
z gospodarstwem lub zaktadem, a takze wskazanie niezbednych kierunkéw zmian
regulacyjnych, ktére pozwolityby na bardziej racjonalne, jednoznaczne i praktycznie
uzyteczne uksztattowanie tego segmentu rynku. Punktem wyjscia dla podjetej analizy
jest zatozenie, ze szczegdblng kategorie stanowig te instalacje biogazowe, ktére nie
funkcjonujg jako byty oderwane od podstawowej dziatalnosci rolniczej lub produkcyjne;,
lecz pozostajg z nig w trwatym zwigzku technologicznym, materialtowym, przestrzennym
i gospodarczym. W takim ujeciu przez instalacje objete zakresem niniejszego raportu
nalezy rozumie¢ przede wszystkim jednostki wykorzystujgce substraty powstajgce w
sposob ciagty, przewidywalny i naturalnie zwigzany z podstawowa dziatalnoscia
gospodarstwa rolnego albo zaktadu wytwarzajacego odpady organiczne. Chodzi
zatem o te przypadki, w ktérych biogazownia stanowi element szerszego uktadu
gospodarczego, stuzgcego nie tylko do produkcji energii, lecz rowniez
zagospodarowaniu produktéw ubocznych, pozostatosci poprodukcyjnych,
odchodow zwierzecych, resztek organicznych badz innych frakcji
biodegradowalnych, ktére bezposrednio wynikaja z charakteru dziatalnosci

podstawowej.

W opracowaniu przyjeto, ze kluczowe znaczenie ma odroznienie instalacji
rzeczywiscie zintegrowanych z miejscem powstawania substratéw od przedsiewziec,
ktére jedynie formalnie odwotujg sie do dziatalnosci rolniczej lub odpadowej, natomiast
w realiach inwestycyjnych majg charakter odrebnych, samodzielnych instalacji o
dominujgcej funkcji energetycznej lub przetworczej. Rozréznienie to ma znaczenie nie
tylko porzadkujgce, lecz przede wszystkim regulacyjne, poniewaz brak jednoznacznych
kryteribw w tym zakresie prowadzi do rozbieznosci interpretacyjnych, trudnosci
administracyjnych oraz niepewnosci po stronie inwestoréw i organow stosujgcych

prawo.

Konieczne byto wyrazne wyznaczenie granic analizy. Poza zasadniczym

zakresem analizy pozostajg zatem zagadnienia dotyczgce duzych, scentralizowanych
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instalacji opartych gtéwnie na substratach pozyskiwanych z rozproszonego rynku,
instalacje funkcjonujgce bez wyraznego zwigzku z gospodarstwem rolnym lub zaktadem
wytwarzajgcym odpady organiczne, a takze szeroko rozumiana problematyka
biometanu ujmowana w konteks$cie krajowego systemu gazowego, rynku paliw
transportowych czy ogolnych mechanizmoéw transformacji energetycznej. Zagadnienia te
moga by¢ przywotywane jedynie pomocniczo, o ile pozostajqg istotne dla wyjasnienia

badanego problemu, jednak nie stanowig zasadniczego przedmiotu niniejszego raportu.

W granicach opracowania szczegblng uwage poswiecono zatem nie samemu
potencjatowi energetycznemu biogazu, lecz temu, jak technologia ta funkcjonuje w
dokumentacji inwestycyjnej i administracyjnej. Znaczenie majg zwtaszcza: opis
przedsiewziecia w KIP, kwalifikacja przedsiewziecia na potrzeby decyzji Srodowiskowej,
wykazanie braku nadmiernych oddziatywan odorowych i transportowych, wykazanie
tytutu do korzystania z substratow, powigzanie instalacji z gruntem lub zaktadem oraz
logiczny, udokumentowany model zagospodarowania pofermentu. Bez tych elementow
nawet poprawnie zaprojektowana technicznie biogazownia moze zostac¢ odebrana przez

organ jako przedsiewziecie nie dos¢ precyzyjnie okreslone.
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2. Metodyka opracowania

Niniejszy raport zostat opracowany w oparciu o podejscie analityczne tgczgce ocene
stanu prawnego, analize praktyki stosowania przepisow oraz odniesienie do
rzeczywistych uwarunkowan technologicznych i eksploatacyjnych instalacji biogazowych
trwale zwigzanych z gospodarstwem lub zaktadem. Przyjeta metodyka wynika z
zatozenia, ze prawidtowa ocena potrzeb regulacyjnych w tym obszarze nie moze
ograniczac sie wytgcznie do literalnego odczytania obowigzujgcych przepisow, lecz
powinna uwzgledniac¢ rowniez sposob ich interpretacji, konsekwencje praktyczne dla
inwestoréw i operatoréw oraz technologiczng specyfike procesu fermentacji metanowej.
Podstawe opracowania stanowita, po pierwsze, analiza obowigzujgcych aktéw
prawnych oraz powigzanych z nimi dokumentéw wykonawczych, interpretacyjnych i
systemowych odnoszgcych sie do funkcjonowania instalacji biogazowych. Analizie
poddano w szczegdlnosci przepisy z obszaru odnawialnych zrodet energii, ochrony
srodowiska, gospodarki odpadami, planowania i zagospodarowania przestrzennego,
procesu inwestycyjno-budowlanego, a takze regulacje dotyczgce produktow
pofermentacyjnych, nawozéw oraz wymogow sanitarnych i weterynaryjnych tam, gdzie
majg one znaczenie dla oceny funkcjonowania instalacji. Drugim elementem metodyki
byta analiza praktyki administracyjnej i inwestycyjnej. Przyjeto bowiem, ze rzeczywiste
bariery rozwoju instalacji biogazowych nie wynikajg wytgcznie z tresci samych
przepisow, ale w znacznym stopniu z ich niejednolitej interpretacji, zréznicowanego
podejscia organdw oraz trudnosci w przetozeniu wymagan formalnych na specyfike
przedsiewzie¢ powigzanych z gospodarstwem rolnym lub zakladem wytwarzajgcym

odpady organiczne.

Istotnym sktadnikiem metodyki byta rowniez analiza uwarunkowan
technologicznych i eksploatacyjnych. Z technologicznego punktu widzenia znaczenie
majg bowiem nie tylko parametry samej instalaciji, ale réwniez stabilnos¢ i
przewidywalnosc¢ strumienia substratéw, ich pochodzenie, sktad fizykochemiczny,
logistyka dostaw, sposob zagospodarowania ciepta i energii elektrycznej, a takze
mozliwos¢ wykorzystania masy pofermentacyjnej w bezposrednim otoczeniu miejsca jej

wytworzenia. Takie podejscie pozwolito na ocene, czy obowigzujgce wymagania
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odpowiadajg rzeczywistym potrzebom technologii, czy tez prowadzg do sztucznego

zrownania instalacji lokalnych z przedsiewzieciami o odmiennym profilu funkcjonalnym.

W czesci praktycznej przyjeto rowniez zatozenie, ze dokumentacja biogazowni
lokalnej powinna by¢ oceniana tak, jak ocenia sie dziatajgcy uktad technologiczny, a nie
jedynie opis obiektu budowlanego. Oznacza to potrzebe sprawdzenia, czy wskazany
wsad odpowiada realnej produkcji gospodarstwa lub zaktadu, czy przewidziane zbiorniki
i place magazynowe sg adekwatne do rytmu dostaw, czy technologia uwzglednia
zmiennosc¢ sktadu substratow oraz czy poferment ma odbiorce, powierzchnie nawozowg
albo inng sciezke zagospodarowania. W ekspertyzie regulacyjnej te elementy sg réwnie

wazne jak sama moc elektryczna instalaciji.
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3. Definicje i uporzagdkowanie pojeé

Prawidtowe uporzgdkowanie poje¢ stanowi warunek konieczny dla rzetelnej
oceny obecnego stanu regulacyjnego oraz dla sformutowania propozycji zmian
odnoszgcych sie do biogazu trwale i funkcjonalnie zwigzanego z gospodarstwem lub
zaktadem. Szczegodlnie wyrazne jest to w odniesieniu do instalacji, ktére z jednej strony
petnig funkcje zrodta energii odnawialnej, z drugiej natomiast pozostajg elementem
systemu gospodarowania materig organiczng powstajgcg w toku dziatalnosci rolniczej
lub produkcyjnej. W sensie technologicznym biogaz jest mieszaning gazow powstajgcg
w warunkach beztlenowego rozktadu substancji organicznych. Jego gtéwnymi
sktadnikami sg metan i dwutlenek wegla, przy czym w zaleznosci od rodzaju substratu,
warunkdéw procesu oraz stopnia stabilizacji materiatu wejsciowego moze on zawieraé
réwniez domieszki innych skfadnikow, takich jak siarkowoddr, amoniak, para wodna czy

Sladowe zwigzki organiczne.

Kolejnym pojeciem wymagajacym uporzgdkowania jest biometan. W kontekscie
niniejszego raportu rozréznienie to ma znaczenie zasadnicze, poniewaz przedmiotem
analizy sg przede wszystkim regulacje odnoszgce sie do instalacji przetwarzajgcych
materie organiczng w bezposrednim zwigzku z gospodarstwem rolnym lub zaktadem, a
nie petna problematyka rynku biometanu jako paliwa systemowego. Biometan moze
stanowic¢ jeden z kierunkow zagospodarowania biogazu, lecz nie przesgdza sam w
sobie o funkcjonalnym zwigzku instalacji z miejscem powstawania substratow.
Szczegodlnej uwagi wymagajg pojecia zwigzane z materiatem wejsciowym i wyjsciowym
procesu. W sensie technologicznym substratem jest kazda materia organiczna
wprowadzana do procesu fermentacji metanowej w celu uzyskania biogazu. Oznacza to,
ze substratem moze by¢ zaréwno surowiec celowo wytwarzany lub gromadzony z
przeznaczeniem do fermentacji, jak i produkt uboczny, odpad lub pozostato$é
poprodukcyjna, o ile z technologicznego punktu widzenia nadaje sie do wykorzystania w
procesie. Dla projektowania regulacji konieczne jest wiec wyrazne oddzielenie

procesowego znaczenia pojecia substratu od jego formalnoprawnej kwalifikaciji.

W sensie prawnym szczegodlne znaczenie ma termin odpad. Pojecie to ma

charakter normatywny i nie moze by¢ definiowane wytgcznie przez cechy fizyczne
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materiatu. Ma to znaczenie zasadnicze, poniewaz zakwalifikowanie danego strumienia
jako odpadu uruchamia okreslony rezim regulacyjny, obejmujgcy obowigzki
ewidencyjne, transportowe, magazynowe, srodowiskowe i administracyjne.
Mechaniczne rozszerzanie rezimu odpadowego na wszystkie substraty pochodzace z
dziatalnosci rolniczej lub produkcyjnej prowadzi bowiem do zatarcia réznicy pomiedzy
racjonalnym wewnetrznym wykorzystaniem materiatéw organicznych a
gospodarowaniem odpadami w klasycznym rozumieniu. Na tym tle konieczne jest
réwniez wskazanie znaczenia pojecia produkt uboczny. Chodzi o taki materiat lub
substancje powstajgcg w procesie produkcyjnym, ktérej zasadniczym celem nie byto jej
wytworzenie, ale ktdéra moze by¢ dalej wykorzystana bez koniecznosci prowadzenia
procesu odzysku wtasciwego dla odpadu, pod warunkiem ze jej dalsze uzycie jest
pewne, zgodne z prawem, technicznie mozliwe i nie powoduje negatywnych skutkow dla
srodowiska lub zdrowia ludzi. W tym miejscu nalezy przejs¢ do pojecia pofermentu,
ktére w praktyce branzowej bywa uzywane niejednolicie. Z technologicznego punktu
widzenia poferment nie jest odpadem procesowym pozbawionym wartosci, lecz istotnym
elementem catego ukfadu technologicznego, ktérego prawidtowe zagospodarowanie
decyduje o bilansie srodowiskowym, logistycznym i ekonomicznym instalacji. W
regulacjach poferment nie powinien by¢ zatem postrzegany wytgcznie jako pozostatosc
wymagajgca unieszkodliwienia, lecz jako materiat o potencjalnej wartosci uzytkowej,
ktérego status prawny powinien odpowiadac jego rzeczywistej funkcji w gospodarce o

obiegu mozliwie zamknietym.

W dokumentacji inwestycyjnej poferment powinien by¢ opisywany konkretnie, a
nie wytgcznie jako ogdlna ,masa pofermentacyjna”. Zasadne jest rozdzielenie frakciji
ciektej i statej, wskazanie przewidywanych ilosci rocznych, pojemnosci magazynowych,
okresOw wytgczenia stosowania nawozowego, powierzchni gruntow mozliwych do
nawozenia oraz podstaw organizacyjnych odbioru. Ten element bywa w realiach
inwestycyjnych jednym z pierwszych punktow, o ktére pytajg organy srodowiskowe i

sanitarne. W tabeli 1 przedstawiono bilans materiatow w biogazowni.
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Tabela 1. Schemat kwalifikacji materiatéw wejsciowych i wyjsciowych w instalacji

biogazowe;j.
Strumien Funkcja Mozliwy status Kluczowe Znaczenie dla
materialowy | technologiczna prawny wymagania dokumentacji
pochodzenie, _
Substrat wsad do _ _ o bilans
_ . materiat rolniczy ilos¢, ]
rolniczy fermentacji o substratow
sezonowos¢
wsad / element | nie jest odpadem, | pewne i zgodne o
Produkt . . _ . uzasadnienie
bilansu jezeli spetnia z prawem o
uboczny . _ kwalifikacji
procesu warunki uzycie
ewidencja, _
Odpad wsad do kody, decyzje,
) odpad transport,
organiczny procesu _ procedury
magazynowanie
_ kategoria, opis sanitarny
substrat rezim S .
UPPZ . _ higienizacja, [
szczegolny weterynaryjny ) _ .
nadzoér organizacyjny
_ magazynowani, plan
produkt materiat do o _
Poferment _ nawozenie, gospodarki
procesu zagospodarowania .
odbior pofermentem
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4. Znaczenie biogazu zintegrowanego z gospodarstwem rolnym lub
zaktadem produkujacym odpady
Istota integracji — instalacja pozostaje powigzana z miejscem powstawania substratow

oraz z lokalnym wykorzystaniem wytworzonych dobr (poferment, energia elektryczna i
cieplnaiin.)

Fermentacja

Przygotowanie

Schemat 1. Uproszczony schemat funkcjonalny biogazowni zintegrowanej z

gospodarstwem lub zaktadem.
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Biogaz zintegrowany z gospodarstwem lub zaktadem stanowi rozwigzanie o
szczegolnym znaczeniu technologicznym, srodowiskowym, gospodarczym i
energetycznym, poniewaz jego istota nie sprowadza sie wytgcznie do wytwarzania
energii, lecz polega na wigczeniu procesu fermentacji metanowej w szerszy system
racjonalnego gospodarowania materig organiczng. W odréznieniu od instalacji
funkcjonujgcych gtéwnie jako niezalezne przedsiewziecia energetyczne, jednostki tego
rodzaju sg osadzone w rzeczywistym ukfadzie produkcyjnym, w ktorym powstawanie
substratow, ich przetwarzanie, wykorzystanie energii oraz zagospodarowanie produktow
procesu pozostajg wzajemnie powigzane. W warunkach gospodarstwa rolnego
fermentacja metanowa moze petni¢ funkcje narzedzia pozwalajgcego na bardziej
racjonalne wykorzystanie biomasy, nawozow naturalnych, pozostatosci
pozniwnych, resztek paszowych oraz innych materiatéw organicznych, ktére w
przeciwnym razie pozostawatyby zrodtem emisji, kosztow logistycznych lub
probleméw zwigzanych z magazynowaniem i zagospodarowaniem. Analogicznie, w
zaktadach przetwérczych lub innych jednostkach wytwarzajgcych odpady organiczne
biogazownia moze stanowic¢ element technologicznego domkniecia procesu
produkcyjnego, umozliwiajgcy odzysk energii z frakcji organicznych, ktére powstajg w
sposéb ciggty i przewidywalny jako konsekwencja podstawowej dziatalnosci.
Gospodarczo szczegdlne znaczenie analizowanego modelu polega na tym, ze pozwala
on na zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdéw juz obecnych w gospodarstwie
lub zaktadzie. Moze to oznaczac¢ ograniczenie kosztow zwigzanych z postepowaniem z
odpadami organicznymi, poprawe bilansu energetycznego gospodarstwa lub zaktadu, a

takze zwiekszenie odpornosci ekonomicznej na zmiennos¢ cen energii i paliw.

Réwnie wazny jest wymiar sSrodowiskowy. Biogazownie zintegrowane z miejscem
powstawania substratdw mogg odgrywac istotng role w ograniczaniu niekontrolowanych
emisji gazéw i odorow zwigzanych z przechowywaniem oraz naturalnym rozktadem
materii organicznej. W efekcie uzyskuje sie nie tylko energie, ale takze ograniczenie
obcigzen srodowiskowych, ktére w przeciwnym razie bytyby rozproszone i trudniejsze
do zarzadzania. Srodowiskowe znaczenie tego modelu wigze sie takze z bardziej
uporzgdkowanym obiegiem sktadnikow pokarmowych. W uktadzie zintegrowanym z
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gospodarstwem rolnym poferment moze stanowi¢ element racjonalnej gospodarki
nawozowej, umozliwiajgc czesciowy powrot sktadnikdw pokarmowych na grunty
zwigzane z miejscem ich pierwotnego wytworzenia. Ta wtasnie wtasciwos¢ odréznia
instalacje rzeczywiscie zintegrowane od przedsiewziec¢, ktére koncentrujg sie wytgcznie
na energetycznym wykorzystaniu biomasy bez szerszego powigzania z gospodarkag

substancjg organiczng i nawozowa.

W praktyce administracyjnej warto wyraznie odroznia¢ oddziatywania nowe od
oddziatywan juz istniejgcych w gospodarstwie lub zaktadzie. Jezeli biogazownia
przejmuje gnojowice, pomiot, odpady organiczne albo pozostatosci poprodukcyjne, ktore
i tak musiatyby by¢ magazynowane lub zagospodarowane, ocena srodowiskowa nie
powinna ograniczac sie do prostego wskazania dodatkowej instalacji. Nalezy oceniac
nie tylko powstanie nowego obiektu technologicznego, lecz przede wszystkim zmiane
bilansu srodowiskowego catego gospodarstwa albo zaktadu po jego uruchomieniu.
Biogazownia lokalnie zintegrowana moze ograniczaC emisje rozproszone zwigzane z
dotychczasowym magazynowaniem materii organicznej, zmniejszac ryzyko odorowe,
porzgdkowac¢ gospodarke substratami oraz stabilizowa¢ zagospodarowanie pozostatosci
poprodukcyjnych. W wielu przypadkach taka instalacja nie zwieksza presji
srodowiskowej, lecz poprawia bilans catego uktadu poprzez kontrolowang fermentacje,
odzysk energii, ograniczenie niekontrolowanego rozktadu substratéw oraz wtgczenie
pofermentu w racjonalng gospodarke nawozowg lub materiatowg. Dlatego w ocenie
Srodowiskowej nie powinno sie traktowac jej wytgcznie jako dodatkowego zZrodta
potencjalnych emisji, ale jako element technologiczny, ktéry moze zmniejszac

sumaryczne obcigzenie srodowiska wynikajgce z dziatalnosci podstawowe;.

To zasadnicza roznica pomiedzy obiektem lokalnie zintegrowanym a instalacjg
dowozgcg wsad z szerokiego rynku. W tym przypadku biogazownia petni funkcje

porzadkujgcg wobec istniejgcych strumieni materii organicznej
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5. Charakterystyka obecnego stanu prawnego

Obecny stan prawny odnoszacy sie do biogazu trwale i funkcjonalnie zwigzanego
z gospodarstwem lub zaktadem ma charakter wielowarstwowy i rozproszony. W
konsekwencji sytuacja prawna inwestora jest ksztattowana rownoczes$nie przez przepisy
z zakresu odnawialnych zrédet energii, prawa energetycznego, ochrony srodowiska,
gospodarki odpadami, planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa
budowlanego, przepisow nawozowych oraz — w okreslonych przypadkach — przez
regulacje weterynaryjne dotyczgce ubocznych produktow pochodzenia zwierzecego.
Podstawowy trzon regulacyjny z perspektywy energetycznej tworzy ustawa o
odnawialnych zrodtach energii. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej nawet wtedy, gdy
instalacja ma wyrazny charakter lokalny i pozostaje funkcjonalnie zwigzana z
gospodarstwem rolnym lub zaktadem, nadal podlega ogoinym regutom rynku energii,
zasadom przyfgczania do sieci, wymogom wynikajgcym z warunkow przytgczenia oraz
formalnym mechanizmom sprzedazy energii albo biometanu. Prawo energetyczne i
ustawa OZE nadajg wiec takim instalacjom status zrédta energii, ale nie rozwigzujg w

petni problemu ich szczegdlnej relacji z miejscem powstawania substratéw.

Na tle tych regulacji istotne znaczenie ma ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0
utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a
takze ich funkcjonowaniu. Jednak zakres tej ustawy nie obejmuje catej problematyki
biogazu trwale i funkcjonalnie zwigzanego z gospodarstwem lub zakladem. Zatem
ustawa szczegdlna petni role czesSciowego uproszczenia, ale nie tworzy kompletnego,
autonomicznego rezimu prawnego dla wszystkich instalacji wykorzystujgcych materie
organiczng powstajgcg w ramach dziatalnosci podstawowej gospodarstwa lub zaktadu.
Na etapie przygotowania inwestycji pierwsze zasadnicze ograniczenia wynikajg z
przepisow srodowiskowych. Dla inwestora oznacza to, ze na bardzo wczesnym etapie
musi on nie tylko opisac instalacje jako zrédto energii, ale rowniez wykazac jej relacje do
otoczenia, rodzaj i pochodzenie substratow, logistyke dostaw, sposéb magazynowania,
potencjalne oddziatywania odorowe, hatasowe, transportowe oraz sposéb

zagospodarowania masy pofermentacyjnej.
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Réwnolegle z rezimem srodowiskowym funkcjonuje rezim gospodarki odpadami.
Ustawa o odpadach pozostaje jednym z najbardziej doniostych aktow dla biogazowni
wykorzystujgcych materiaty organiczne pochodzace z dziatalnosci rolniczej, spozywczej,
przetworczej lub innej dziatalnosci wytwoérczej. Jej znaczenie nie polega wytgcznie na
wprowadzeniu ogoélnych obowigzkéw ewidencyjnych i organizacyjnych. Nie mnigj istotne
sg regulacje planistyczne i budowlane. Zasadnicze znaczenie majg tu ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dla biogazowni powigzanej z
gospodarstwem lub zaktadem ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz nawet
technologicznie racjonalna instalacja moze napotka¢ przeszkody wynikajgce nie z samej
technologii, lecz z przeznaczenia terenu, braku odpowiednich ustalen planistycznych
albo z rozbieznosci miedzy lokalng politykg przestrzenng a rzeczywistymi potrzebami

zagospodarowania materii organicznej. Podsumowanie przedstawia schemat 2.

Odrebny, ale bardzo wazny blok regulacyjny tworzg przepisy nawozowe. Ustawa
0 nawozach i nawozeniu. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej dla instalacji zintegrowanej z
gospodarstwem sam bilans energetyczny nie jest wystarczajgcy; rownie istotne staje sie
wykazanie, ze zagospodarowanie pofermentu ma stabilne podstawy organizacyjne i
prawne. To wtasnie w tym obszarze szczegdlnie dobrze widac, ze biogazownia nie jest
wytacznie zrodtem energii, lecz czescig wiekszego uktadu materiatowego, a stan prawny

powinien obejmowac nie tylko wejscie do procesu, ale rowniez wyjscie z procesu.

W tym samym ciggu regulacyjnym mieszczg sie rowniez zagadnienia zwigzane z
decyzjg srodowiskowg i pozwoleniem na budowe. Decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach nie rozstrzyga szczegotéw projektu budowlanego, ale wyznacza
podstawowe ramy przedsiewziecia: rodzaj substratéw, skale instalacji, sposob
magazynowania, transport, zabezpieczenia odorowe i model zagospodarowania
pofermentu. Dla inwestora oznacza to koniecznosé zachowania spoéjnosci od KIP, przez

decyzje sSrodowiskowa, po projekt budowlany i dokumentacje wykonawcza.

Osobnego omdéwienia wymagajg uboczne produkty pochodzenia zwierzecego.
Jezeli wsad obejmuje materiaty pochodzenia zwierzecego, sama kwalifikacja

technologiczna jako substratu fermentacyjnego nie wystarcza. Jest to substrat o
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okreslonych konsekwencjach formalnych, sanitarnych i organizacyjnych, ktére muszg

by¢ uwzglednione juz na etapie koncepcji instalacji.

Kolejng barierg o znaczeniu praktycznym pozostaje przytgczenie do sieci.
Warunki przytgczenia, ograniczenia lokalnej sieci elektroenergetycznej, mozliwos¢ pracy
na potrzeby wtasne, wariant kogeneracyjny, ewentualne magazynowanie energii oraz
bilans ciepta powinny by¢ analizowane réwnolegle z decyzjami srodowiskowymi i

budowlanymi. Pominiecie tego aspektu prowadzi do sytuacji, w ktérej instalacja jest

uzasadniona substratowo, ale trudna do uruchomienia jako zrédto energii.

Rezim
planistyczno-

Rezim
srodowiskowy

Rezim
weterynaryjny/

Rezim odpadowy Rezim nawozowy

Schemat 2. Podstawowe rezimy prawne oddziatujgce na lokalng instalacje biogazowa.
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6. Identyfikacja obecnych probleméw interpretacyjnych i praktycznych

Jednym z podstawowych probleméw obecnego systemu regulacyjnego jest brak
dostatecznie precyzyjnego i operacyjnego zdefiniowania instalacji biogazowej, ktora
pozostaje trwale zwigzana z gospodarstwem lub zaktadem. W obowigzujgcym porzadku
prawnym mozna odnalez¢ przepisy odnoszgce sie do biogazowni rolniczych,
odnawialnych zrédet energii, instalacji przetwarzajgcych odpady, obiektéw budowlanych
czy przedsiewzie¢ moggcych oddziatywac na srodowisko. Nadal brakuje jednolitego
punktu odniesienia, ktory pozwalatby organom i inwestorom w sposéb jednoznaczny
odrozni¢ instalacje rzeczywiscie zintegrowang z dziatalnoscig podstawowg od instalacji,

ktéra jedynie formalnie odwotuje sie do takiego zwigzku.

Bezposrednig konsekwencjg tej nieprecyzyjnosci jest niejednolite podejscie
organéw administracji. Inwestor ma do czynienia nie z jednym organem stosujgcym
jednolitg logike regulacyjna, lecz z szeregiem instytucji oceniajgcych przedsiewziecie z
odmiennych perspektyw: sSrodowiskowej, budowlanej, planistycznej, odpadowej,
energetycznej, a niekiedy rowniez weterynaryjnej. Nawet oficjalne informacje kierowane
do inwestorow przez administracje publiczng pokazujg, ze procedura realizacji instalacji
OZE pozostaje wieloetapowa i opiera sie na kumulacji decyzji, a nie na jednym
uproszczonym trybie postepowania. Szczegodlnie istotnym obszarem trudnosci pozostaje
kwalifikacja substratow. Z technologicznego punktu widzenia substratem jest kazdy
materiat organiczny zdolny do poddania fermentacji metanowej, natomiast w ujeciu
prawa ten sam material moze zostaé oceniony jako odpad, produkt uboczny,
materiat pochodzenia rolniczego albo uboczny produkt pochodzenia zwierzecego.
To wtasnie na tym styku najczesciej pojawiajg sie praktyczne problemy interpretacyjne.
Niepewnos¢ co do statusu substratow przektada sie na niepewnos¢ co do samego
modelu prawnego instalacji. Na tym tle szczegdlnie wyraznie widoczne jest napiecie
pomiedzy rezimem rolniczym a odpadowym. Schemat 3 wskazuje jak powinna

przebiegaC uproszczona sciezka przygotowania i realizacji lokalnej instalacji biogazowe.
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Schemat 3. Uproszczona $ciezka przygotowania i realizacji lokalnej instalacji

biogazowe.
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Biogazownia zwigzana z gospodarstwem lub zaktadem funkcjonuje zazwyczaj
jako element racjonalizacji lokalnej gospodarki materiatowej i energetycznej, jednak
prawo nie zawsze ujmuje jg wiasnie w ten sposob. Inwestorzy napotykajg trudnosé
polegajgca na koniecznosci wykazania, ze przedsiewziecie nie jest wytgcznie instalacjg
do gospodarowania odpadami, lecz czescig szerszego uktadu produkcyjnego, co nie
zawsze znajduje prosty odpowiednik w obowigzujgcym jezyku ustawowym. Bardzo
istotnym zagadnieniem praktycznym pozostaje poferment. Prawnie sytuacja jest jednak
bardziej ztozona. Prowadzi to do sytuaciji, w ktérej inwestor juz na etapie projektowania
instalacji musi wykazac nie tylko sposob produkcji energii, ale takze stabilny i zgodny z
prawem model zagospodarowania pozostatosci pofermentacyjnej. Z tego wzgledu
problemy z pofermentem nie sg kwestig uboczng, lecz jednym z gtéwnych zagadnien

przesadzajgcych o praktycznej wykonalnosci przedsiewziecia.

Z doswiadczenia wynika, ze najwiecej problemow interpretacyjnych rodzg te
projekty, w ktérych poferment opisano wytgcznie hastowo. Organ moze woéwczas
oczekiwac informaciji o pojemnosci zbiornikdbw, czasie magazynowania, zabezpieczeniu
przed infiltracjg do gruntu, planie nawozenia, odbiorcach, umowach, transporcie oraz
relacji do programu azotanowego. Dobrze przygotowana dokumentacja powinna
pokazywac poferment jako element domkniecia obiegu materii, a nie jako problem
przesuniety na pozniejszy etap.

W praktyce oznacza to konieczno$¢ wykazania, ze ilos¢ powstajgcego
pofermentu pozostaje w logicznej relacji do rodzaju i ilosci przyjmowanych substratéw
oraz do zaktadanej pracy instalacji. Nie wystarczy ogdlne stwierdzenie, ze poferment
zostanie wykorzystany rolniczo, jezeli nie wskazano realnej powierzchni gruntéw,
okresOdw mozliwego stosowania, ograniczen wynikajgcych z ochrony wod oraz sposobu
organizacji odbioru. Szczegdlne znaczenie ma rowniez rozroznienie frakcji ciektej i
statej, poniewaz kazda z nich moze wymagac innego magazynowania, transportu i
sposobu aplikacji. Dlatego opis gospodarki pofermentem powinien by¢ traktowany jako
integralna czes¢ bilansu srodowiskowego i materiatowego biogazowni, a nie jako

poboczny zatgcznik do zasadniczego opisu technologii.
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7. Analiza barier regulacyjnych

Analiza barier regulacyjnych dotyczgcych biogazu trwale i funkcjonalnie
zwigzanego z gospodarstwem lub zaktadem prowadzi do wniosku, ze podstawowg
staboscig obecnego systemu nie jest catkowity brak regulacji, lecz ich rozproszenie,
czesciowa niespojnos¢ oraz niedostateczne dopasowanie do rzeczywistego modelu
funkcjonowania instalacji zintegrowanych z dziatalnoscig podstawowg. Ustawodawca
dostrzegt szczegolng pozycje biogazowni rolniczych, czego wyrazem jest ustawa o
utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych,
jednak réwnolegle nadal obowigzujg ogolne rezimy prawa energetycznego, ustawy o
odnawialnych zrédtach energii, prawa srodowiskowego, odpadowego, planistycznego,

budowlanego oraz nawozowego.

Pierwsza grupe stanowig bariery definicyjne. Istota problemu sprowadza sie do
tego, ze obecny porzadek prawny nie wypracowat dostatecznie precyzyjnej i operacyjne;j
definicji instalacji biogazowej trwale i funkcjonalnie zwigzanej z gospodarstwem lub
zaktadem. Konsekwencjg dla inwestora jest brak pewnosci, wedtug jakiego modelu
prawnego instalacja bedzie finalnie oceniana, a dla rynku utrzymywanie sytuacji, w
ktorej projekty lokalne nie sg dostatecznie odréznione od przedsiewziec bardziej

przemystowych lub czysto komercyjnych.

Druga grupe stanowig bariery administracyjne. Problemem jest nie tylko liczba
wymaganych rozstrzygniec, lecz przede wszystkim ich rozproszenie pomiedzy rézne
postepowania i organy. Nawet przy istnieniu ustawy szczegodlnej dotyczgcej biogazowni
rolniczych inwestor nadal musi uwzglednia¢ réwnolegle kwestie srodowiskowe,
planistyczne, budowlane, energetyczne, odpadowe, a niekiedy rowniez weterynaryjne.
Dla rynku oznacza to z kolei ograniczenie naptywu mniejszych i srednich inwestorow,
ktérzy dysponujg potencjatem substratowym, ale nie zawsze majg zasoby organizacyjne

do prowadzenia skomplikowanego procesu administracyjnego.

Trzecia grupe tworzg bariery sSrodowiskowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej
inwestor musi szeroko wykazywaé¢ wptyw przedsiewziecia na otoczenie, logistyke
dostaw, sposdb magazynowania substratow, potencjalne oddziatywania odorowe i

sposob zagospodarowania pofermentu, nawet wtedy, gdy zasadniczg funkcjg
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instalacji jest uporzadkowanie istniejgcego juz strumienia materii organicznej.
Konsekwencjg dla inwestora jest koniecznos¢ rozbudowanego uzasadniania projektu
oraz zwiekszona podatnosc¢ na lokalne spory interpretacyjne, a dla rynku utrzymywanie
wysokiego progu wejscia dla instalacji, ktore w ujeciu srodowiskowym mogtyby
ograniczac emisje rozproszone i porzgdkowac¢ gospodarke organiczng w miejscu jej

powstawania.

Czwarta grupe stanowig bariery planistyczne i lokalizacyjne. Zmiany ustawowe z
konca 2025 r. potwierdzajg trwanie tego przejscia, co oznacza, ze warunki lokalizacji
inwestycji zalezg obecnie zarowno od przepiséw ustawowych, jak i od konkretnej
sytuacji planistycznej danej gminy. Skutkiem jest znaczne zréznicowanie warunkéw
realizacji podobnych inwestycji w roznych czesciach kraju. Dla rynku oznacza to
nierownomierny rozwoj sektora i uzaleznienie powodzenia projektoéw nie tylko od jakosci

koncepcji technologicznej, ale rowniez od lokalnej dojrzatosci planistycznej gminy.

Do barier regulacyjnych trzeba dodac takze bariere dowodowa. Inwestor, ktory
twierdzi, ze instalacja ma charakter lokalny i zintegrowany, powinien by¢ przygotowany
do wykazania tego nie tylko opisem, lecz réwniez dokumentami: bilansem substratow,
umowami lub oswiadczeniami dostawcow, mapg tras transportu, wykazem gruntow lub
odbiorcow pofermentu, koncepcjg magazynowania oraz wstepng analizg warunkéw

przytgczenia. To luka w wykazaniu istoty przedsiewziecia.
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8. Analiza niespdojnosci pomiedzy poszczegolnymi gateziami prawa

Ujecie tego zagadnienia wymaga odejscia od prostego wyliczenia aktéw
prawnych i pokazania, ze zasadniczy problem nie polega wytgcznie na liczbie regulacji,
lecz na tym, ze poszczegdlne gatezie prawa opisujg te samg instalacje z odmiennych
perspektyw funkcjonalnych, ktére nie zawsze zostaty ze sobg nalezycie
zsynchronizowane. Obecny stan prawny na kwiecien 2026 r. obejmuje réwnoczesnie
rezim ustawy o odnawialnych zrodtach energii, Prawa energetycznego, ustawy o
odpadach, ustawy o nawozach i nawozeniu, przepiséw weterynaryjnych dotyczgcych
ubocznych produktow pochodzenia zwierzecego, prawa budowlanego, przepisow
planistycznych oraz przepiséw srodowiskowych. Dodatkowo — w odniesieniu do
biogazowni rolniczych — ustawe z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i

realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu.

Pierwsza zasadnicza niespojnosc ujawnia sie pomiedzy prawem OZE i prawem
energetycznym a regulacjami srodowiskowymi i odpadowymi. W konsekwenc;ji
instalacja, ktéra w sensie funkcjonalnym ma stuzy¢ racjonalnemu zagospodarowaniu
materii organicznej w miejscu jej powstawania, nie jest oceniana przez prawo w sposob
jednolity, lecz raz jako infrastruktura energetyczna, a raz jako instalacja przetwarzajgca
odpady lub przedsiewziecie srodowiskowo wrazliwe. To rozszczepienie perspektyw
staje sie problemem wtedy, gdy ustawodawca nie tworzy wystarczajgco czytelnych regut

koordynacji pomiedzy tymi porzgdkami.

Druga istotna niespojnosc¢ dotyczy relacji pomiedzy ustawg o odpadach a
praktykg rolniczego i technologicznego wykorzystania substratéw. Istota problemu
sprowadza sie do tego, ze ustawa o odpadach operuje wiasng logikg ochronng i
wiasnym aparatem pojeciowym, ktére nie zawsze w wystarczajgcym stopniu
uwzgledniajg sytuacje, w ktorej materia organiczna powstaje w sposéb ciggty w ramach
jednego uktadu gospodarczego i jest przetwarzana nie jako przedmiot klasycznego

obrotu odpadowego, lecz jako zasob technologiczny.

Trzecia niespojnosc¢ zachodzi pomiedzy przepisami odpadowymi a przepisami
nawozowymi. Z technologicznego punktu widzenia poferment jest naturalnym

produktem procesu fermentacji metanowej i w instalacjach zintegrowanych z
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gospodarstwem rolnym moze petni¢ istotng funkcje w gospodarce nawozowej. Jednak w
ujeciu systemu prawnego poferment nie jest traktowany wytgcznie przez pryzmat
Swojego znaczenia agronomicznego, lecz w zaleznos$ci od konkretnej sytuacji wchodzi w
strefe regulacji odpadowych, nawozowych oraz zasad stosowania azotu wynikajgcych z
programu azotanowego.

Czwarta niespojnos¢ wystepuje pomiedzy ustawg o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych a ogélnymi
przepisami planistycznymi i budowlanymi. Sama ustawa szczegdélna z 13 lipca 2023 r.
zostata przyjeta po to, aby uprosci¢ przygotowanie i realizacje biogazowni rolniczych
oraz dostrzec ich odmiennos¢ wzgledem innych inwestycji. Niespdjnos¢ polega wiec na
rozbieznosci pomiedzy intencjg ustawodawcy wyrazong w ustawie szczegdlnej a
realnym otoczeniem proceduralnym, ktére w duzym stopniu zachowuje cechy ogdlnego,

wieloetapowego modelu inwestycyjnego.

Piata niespojnosc dotyczy relacji pomiedzy przepisami weterynaryjnymi
dotyczgcymi ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego a regulacjami
odpadowymi i energetycznymi. Ten sam materiat moze by¢ dla technologa cennym
substratem, dla systemu energetycznego zrédtem biogazu, dla prawa odpadowego
okreslonym strumieniem materiatowym, a dla nadzoru weterynaryjnego UPPZ
wymagajgcym spetnienia szczegdlnych warunkow. Dlatego w projektach
wykorzystujgcych odpady poubojowe, ttuszcze, odpady kuchenne, tres¢ zotgdkow,
produkty mleczarskie lub inne materiaty pochodzenia zwierzecego konieczne jest
szczegotowe opisanie zrodta, kategorii, transportu, przygotowania i nadzoru nad

substratem.
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9. Modele funkcjonowania instalacji biogazowych trwale zwigzanych z

gospodarstwem lub zaktadem

Prawidtowa ocena miejsca biogazowni w systemie regulacyjnym wymaga
uprzedniego uporzgdkowania modeli jej funkcjonowania. W niniejszym opracowaniu
zasadnicze znaczenie ma odroznienie instalacji rzeczywiscie trwale i funkcjonalnie
zwigzanych z gospodarstwem rolnym lub zaktadem od przedsiewzie¢, ktore wprawdzie
korzystajg z podobnych substratow, lecz w istocie majg charakter bardziej
autonomiczny, rynkowy albo scentralizowany. Stanowi ono warunek konieczny dla
dalszego formutowania postulatow regulacyjnych, poniewaz tylko wiasciwie rozpoznany
model funkcjonowania pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, jaki zakres uproszczen,

preferencji lub obowigzkéw powinien by¢ przypisany danej kategorii instalaciji.

Na wstepie nalezy przyjgc, ze o modelu funkcjonowania biogazowni nie decyduje
wytgcznie jej moc, wielkos¢ techniczna ani formalna nazwa inwestora. O wiele wigeksze
znaczenie majg relacje zachodzgce pomiedzy zrédtem substratow, miejscem ich
przetwarzania, sposobem wykorzystania wytworzonej energii oraz zagospodarowaniem
produktow procesu. Z tego wzgledu instalacje o podobnych parametrach technicznych
mogg naleze¢ do odmiennych modeli funkcjonalnych, podczas gdy jednostki roznigce
sie mocg lub rozwigzaniami szczegdtowymi mogg pozostawac¢ w ramach jednego,

wspolnego schematu dziatania.

Pierwszy i najbardziej klasyczny model stanowi instalacja zintegrowana z
gospodarstwem rolnym, oparta giéwnie na substratach wtasnych. Pozwala
zagospodarowac wiasne substraty, ograniczy¢ emisje zwigzane z ich
przechowywaniem, poprawi¢ bilans energetyczny gospodarstwa oraz wtgczy¢ poferment
do lokalnej gospodarki nawozowej. Jest to model, w ktérym trwaty i funkcjonalny
zwigzek instalacji z gospodarstwem ma najsilniejszy i najbardziej oczywisty charakter,
poniewaz biogazownia stanowi w istocie czes¢ technologicznego wyposazenia
gospodarstwa, podobnie jak inne elementy infrastruktury stuzgce do obstugi produkciji

rolnej.
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Drugi model stanowi instalacja zintegrowana z zakladem wytwarzajacym
odpady organiczne lub pozostatosci poprodukcyjne. Zwigzek funkcjonalny ma tu
charakter silny, o ile substraty rzeczywiscie pochodzg z dziatalnosci podstawowej, a
energia i produkty procesu sg wigczone w organizacje pracy zaktadu. W obu
przypadkach jednak biogazownia nie jest przedsiewzieciem oderwanym od miejsca

powstawania materiatu, lecz jego technologicznie uzasadnionym przedtuzeniem.

Trzeci model stanowi instalacja mieszana, w ktérej dominujg substraty
wiasne lub lokalnie powigzane, lecz system uzupetniany jest substratami
dodatkowymi. Mogg one pochodzi¢ z najblizszego otoczenia gospodarczego, z innych
powigzanych gospodarstw albo z lokalnych zaktadéw wytwarzajgcych odpady
organiczne. O przynaleznosci do tego modelu nie decyduje wiec sam fakt dopuszczenia

substratow zewnetrznych, lecz ich funkcja, skala i relacja do substratéw podstawowych.

Czwarty model mozna okresli¢ jako instalacje lokalng o charakterze
kooperacyjnym, w ktérej trwaty i funkcjonalny zwigzek nie ogranicza sie do jednego
gospodarstwa lub jednego zaktadu, lecz obejmuje niewielki, stabilny uktad kilku
podmiotéw dziatajgcych w bliskim sgsiedztwie gospodarczym i przestrzennym. W sensie
technologicznym i sSrodowiskowym taki model moze by¢ catkowicie uzasadniony, o ile
zachowana jest lokalno$¢ przeptywow, przewidywalnos¢ zrodet substratow oraz zwigzek

energii i pofermentu z obszarem, z ktérego materia organiczna pochodzi.

Mozna wyréznic jeszcze model przyzaktadowy o podwyzszonym znaczeniu
energetycznym, w ktdérym biogazownia obstuguje zaktad przetwoérczy nie tylko przez
odbior strumieni organicznych, lecz takze przez dostarczanie ciepta technologicznego,
pary, chtodu lub energii elektrycznej do procesu produkcyjnego. W takim uktadzie
zwigzek funkcjonalny jest szczegolnie silny, jezeli praca instalacji stabilizuje koszty
energii, ogranicza optaty za zagospodarowanie pozostatosci i zmniejsza oddziatywania
wynikajgce z magazynowania materiatow organicznych. Nie jest to wtedy zwykte zrédto

OZE postawione przy zaktadzie, lecz element technologii produkciji.
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10. Kryteria uznania instalacji za trwale i funkcjonalnie zwigzang z

gospodarstwem lub zaktadem

Jednym z najwazniejszych zagadnien dla prawidtowego uporzgdkowania statusu
biogazowni jest okreslenie kryteriow, ktore pozwalajg odréznic instalacje rzeczywiscie
trwale i funkcjonalnie zwigzang z gospodarstwem lub zakladem od instalacji jedynie
formalnie powigzanej z takim podmiotem. W dotychczasowej praktyce wiasnie brak
dostatecznie precyzyjnych kryteriow prowadzi do rozbieznosci interpretacyjnych,
niejednolitej praktyki organéw oraz trudnosci w konstruowaniu rozwigzan prawnych,
ktére z jednej strony wspieratyby rozwaj lokalnych i racjonalnych instalacji, z drugiej zas
nie tworzytyby przestrzeni do obejscia regut wiasciwych dla przedsiewzie¢ o charakterze

bardziej przemystowym lub czysto komercyjnym.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze trwate i funkcjonalne zwigzanie instalacji nie
powinno by¢ rozumiane jako relacja deklaratywna, okazjonalna ani wytgcznie
organizacyjno-wfasnosciowa. Sam fakt, ze inwestor prowadzi gospodarstwo rolne lub
jest wiascicielem zaktadu wytwarzajgcego odpady organiczne, nie moze automatycznie
przesgdzac o kwalifikacji instalacji jako szczegolnie zwigzanej z tym podmiotem. W tym
znaczeniu kryteria uznania powinny stuzy¢ nie do prostego potwierdzania okreslonego
stanu formalnego, lecz do identyfikowania rzeczywistej funkcji instalacji w uktadzie

gospodarczym.

Pierwszym z tych kryteriow jest powigzanie lokalizacyjne. Im bardziej instalacja
jest osadzona w bezposrednim sgsiedztwie zrédta substratéw i miejsca wykorzystania
produktow procesu, tym silniejsze jest domniemanie, ze pozostaje ona rzeczywiscie
zwigzana z danym gospodarstwem lub zaktadem. Jezeli natomiast zwigzek
przestrzenny ma charakter luzny, rozproszony albo oparty na przewozie substratow na
wieksze odlegtosci w sposob typowy dla rynku komercyjnego, wéwczas ostabia to
przestanke funkcjonalnej integraciji.

Drugim podstawowym kryterium jest powigzanie substratowe. Powigzanie
substratowe nalezy rozumiec jako rzeczywisty, stabilny i dominujgcy udziat materiatéw
pochodzgcych z gospodarstwa rolnego lub zaktadu, z ktérym instalacja ma by¢
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zwigzana, albo z trwatego, lokalnego uktadu podmiotéw pozostajgcych w bezposrednim
i powtarzalnym zwigzku gospodarczym. Kryterium substratowe powinno zatem byc¢
oceniane nie tylko ilosciowo, ale rowniez funkcjonalnie: nalezy bada¢, czy dominujacy
strumien materii organicznej rzeczywiscie wynika z dziatalnosci podstawowe;j i czy bez

tej dziatalnosci instalacja mogtaby zachowac ten sam charakter.

Trzecim kryterium jest powigzanie technologiczne. Oznacza ono, ze biogazownia
stanowi technologiczne ogniwo wiekszego systemu produkcyjnego, a nie jedynie
samodzielne urzadzenie energetyczne ustawione obok gospodarstwa lub zaktadu. O
istnieniu powigzania technologicznego swiadczy zatem nie tylko sama mozliwos¢
technicznego zastosowania okreslonego substratu, lecz przede wszystkim to, czy
instalacja petni w danym gospodarstwie lub zaktadzie funkcje uporzgdkowanego i
potrzebnego elementu infrastruktury. Jezeli taki zwigzek technologiczny nie wystepuje, a
instalacja jest jedynie formalnie przypisana do okreslonego miejsca, trudno moéwi¢ o jej

rzeczywistym osadzeniu w dziatalnosci podstawowe;.

Czwartym kryterium powinno by¢ powigzanie energetyczne. Nalezy bada¢, czy
energia elektryczna, ciepto, biometan albo inny produkt energetyczny znajduje
rzeczywiste zastosowanie w gospodarstwie, zaktadzie lub lokalnym uktadzie
powigzanych odbiorcéw. Jezeli ciepto pozostaje niewykorzystane, argument o lokalnym i
zintegrowanym charakterze instalacji stabnie, nawet gdy energia elektryczna jest

formalnie wytwarzana z biogazu.

Pigtym kryterium jest powigzanie gospodarcze i organizacyjne. Znaczenie majg
tu umowy, struktura wtasnosciowa, sposéb zarzgdzania substratami, odpowiedzialnos¢
za poferment, ciggtos¢ dostaw oraz relacja kosztow do dziatalnosci podstawowe;.
Kryterium to ma charakter praktyczny: pozwala oddzieli¢ instalacje rzeczywiscie
obstugujacy lokalny uktad gospodarczy od obiektu, ktory tylko administracyjnie wskazuje
gospodarstwo lub zaktad jako punkt odniesienia.

Szdstym kryterium jest powigzanie srodowiskowe. Ma ono szczegdlne znaczenie,
poniewaz biogazownia zwigzana z gospodarstwem lub zaktadem powinna nie tylko
wytwarzac energie, ale rowniez przyczynia¢ sie do ograniczenia obcigzen
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srodowiskowych wynikajgcych z dziatalnosci podstawowej. Kryterium to ma charakter
szczegolnie istotny w ujeciu polityki publicznej, poniewaz wtasnie ono uzasadnia
odrebne traktowanie instalacji lokalnych: jezeli biogazownia pomaga rozwigzywaé
istniejgcy problem materiatowo-Srodowiskowy w gospodarstwie lub zaktadzie, wowczas
jej funkcja wykracza poza samg produkcije energii i nabiera cech infrastruktury stuzgcej

porzgdkowaniu dziatalnosci podstawowej. Na schemacie 4 przedstawiono ocene

trwatego i funkcjonalnego zwigzku instalacji z gospodarstwem lub zaktadem.

. . Kryterium
Kryterium Kryterium funkcjonalne

przestrzenne surowcowe

\, 1

Ocena zwiagzku instalacji z gospodarstwem/ zaktadem

Nie wystarczy formalna deklaracja inwestora. Ocenie powinny

T —
: ) Kryterium prawno-
Kryf[erlum Kryterium d)cgkumentpacyjne
organizacyjno- srodowiskowe

Schemat 4. Kryteria oceny trwatego i funkcjonalnego zwigzku instalacji z

gospodarstwem lub zaktadem.

Z tych przyczyn trzeba przyjaé, ze kryteria trwatego i funkcjonalnego zwigzania
powinny by¢ traktowane jako rdzenh przysztego modelu normatywnego dla biogazu
powigzanego z gospodarstwem lub zaktadem. Bez ich precyzyjnego okreslenia nie
bedzie mozliwe ani prawidtowe réznicowanie instalacji, ani racjonalne przyznawanie

uproszczenh proceduralnych, preferencji inwestycyjnych czy odrebnych zasad oceny.
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11. Skutki braku odpowiednich regulaciji

Pierwszym i najbardziej bezposrednim skutkiem jest spowolnienie rozwoju
inwestycji. Dotyczy to w szczegolnos$ci tych instalacji, ktore majg charakter lokalny,
opierajg sie na wiasnej lub lokalnie powigzanej bazie substratowej i nie sg projektowane
jako duze, klasycznie przemystowe jednostki energetyczne. Tym samym brak
odpowiednich regulacji dziata hamujgco nie przez bezposredni zakaz, lecz przez
tworzenie sSrodowiska niepewnosci, ktdre zniecheca do podejmowania przedsiewzieé

nawet tam, gdzie ich sens technologiczny i Srodowiskowy jest oczywisty.

Drugim skutkiem jest utrzymywanie sie wysokiego poziomu niepewnosci
prawnej po stronie inwestorow i operatorow. Niepewnosc ta nie dotyczy wytgcznie
jednego zagadnienia, lecz obejmuje szereg kwestii 0 znaczeniu zasadniczym:
kwalifikacje substratow, status instalacji, zakres wymaganych decyzji, relacje do prawa
odpadowego, sposbdb zagospodarowania pofermentu, mozliwos$¢ korzystania z
uproszczen przewidzianych dla okreslonych kategorii inwestycji, a niekiedy takze ocene

samego funkcjonalnego zwigzku instalacji z gospodarstwem lub zakladem.

Trzecim skutkiem sg réznice interpretacyjne pomiedzy organami administraciji.
W sytuaciji, w ktorej brak jest jednego, precyzyjnego modelu normatywnego dla
biogazowni trwale zwigzanej z gospodarstwem lub zaktadem, poszczegdlne organy sitg
rzeczy dokonujg oceny przedsiewziecia z perspektywy wiasciwej dla zakresu ich
kompetencji. Sama wielosc¢ tych perspektyw nie bytaby jeszcze wadg, gdyby

towarzyszyt jej wyrazny, wspolny punkt odniesienia.

Czwartym skutkiem jest blokowanie rozwoju lokalnych zrédet energii, a wiec
tych instalaciji, ktore z zatozenia powinny stanowic¢ szczegdlnie wartosciowy segment
rynku. Biogazownie trwale zwigzane z gospodarstwem rolnym lub zaktadem nie sg
klasycznymi zrédtami energii budowanymi wytgcznie z myslg o uczestnictwie w rynku
energii. Blokowanie to ma czesto charakter posredni: nie wynika z formalnego zakazu
budowy biogazowni, lecz z takiej konstrukcji systemu, ktdra czyni przedsiewziecia
lokalne relatywnie trudnymi do przygotowania i prowadzenia.

Piatym skutkiem jest utrata potencjatu zagospodarowania odpaddéw

organicznych, produktéw ubocznych i innych strumieni materii biodegradowalne;j
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wytwarzanej lokalnie. W sytuacji, w ktorej biogazownia nie moze zostac¢ sprawnie
witgczona w uktad gospodarstwa lub zaktadu, materia organiczna, ktéra mogtaby
stanowic¢ wartosciowy zasob energetyczny i nawozowy, pozostaje w obiegu
nieuporzagdkowanym lub jest zagospodarowywana w spos6b mniej efektywny.
Jest to szczegdlnie niekorzystne w przypadku gospodarstw rolnych i zaktadow
wytwarzajgcych powtarzalne, przewidywalne strumienie materiatdbw organicznych,
poniewaz wiasnie tam technologia biogazowa ma najwieksze uzasadnienie

funkcjonalne.

Sz6stym skutkiem jest przenoszenie ciezaru odpowiedzialnosci z systemu
regulacyjnego na pojedynczego inwestora. Jezeli przepisy nie dajg jasnej Sciezki,
inwestor musi samodzielnie przewidywag, jak organ potraktuje substraty, poferment,
UPPZ, pozwolenie na budowe, decyzje sSrodowiskowg i przytgczenie do sieci. Sprzyja to
natomiast ostroznosci organéw administracyjnych, przewlektosci i przerzucaniu ryzyka
interpretacyjnego na tych, ktorzy w rzeczywistosci mogliby rozwigzywac lokalne

problemy srodowiskowe i energetyczne.
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12. Potrzeba zmian regulacyjnych — uzasadnienie systemowe

W pierwszej kolejnosci potrzebe zmian regulacyjnych nalezy uzasadnic z
perspektywy bezpieczenstwa energetycznego. W przypadku instalacji trwale
zwigzanych z gospodarstwem lub zaktadem bezpieczenstwo to ma dodatkowy wymiar:
zrédto paliwa nie jest bowiem catkowicie oderwane od miejsca wytwarzania energii, lecz
pozostaje zakorzenione w lokalnym strumieniu materii organicznej. W tym ujeciu zmiany
regulacyjne sg potrzebne dlatego, ze panstwo powinno w sposob szczegdlny wspierac
te zrodta energii, ktore jednoczesnie zwiekszajg samowystarczalnosc lokalng i tworzg

stabilne podstawy dla rozproszonego bezpieczenstwa energetycznego.

Drugim zasadniczym argumentem jest gospodarka o obiegu zamknietym.
Biogaz trwale zwigzany z gospodarstwem lub zaktadem najlepiej wpisuje sie wiasnie w
logike obiegu zamknietego, poniewaz nie opiera sie na prostym dostarczaniu paliwa do
instalacji energetycznej, lecz na technologicznym wigczeniu lokalnych strumieni materii
organicznej do procesu odzysku energii i dalszego wykorzystania sktadnikéw
pokarmowych. Na tym tle brak spojnych regulacji dla biogazu zintegrowanego z
gospodarstwem lub zaktadem oznacza niewykorzystanie jednego z najbardziej
oczywistych narzedzi praktycznego wdrazania gospodarki obiegu zamknietego w

obszarze biomasy i odpaddéw organicznych.

Trzecim elementem uzasadnienia jest polityka klimatyczna i potrzeba
ograniczania emisji. W przypadku gospodarstw rolnych i zaktadow wytwarzajgcych
odpady organiczne problem ten ma wymiar praktyczny: materia organiczna istnieje
niezaleznie od tego, czy zostanie skierowana do fermentacji, czy nie. Odpowiednio
uksztattowane regulacje mogg wiec prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej panstwo nie tylko
wspiera wytwarzanie energii z OZE, ale zarazem ogranicza rozproszone obcigzenia

emisyjne zwigzane z niewtasciwie zagospodarowang substancjg organiczna.

Czwartym argumentem jest rozwoj obszaréw wiejskich i wzmacnianie lokalnych
struktur gospodarczych. Biogazownia zwigzana z gospodarstwem rolnym albo lokalnym
zaktadem nie stanowi jedynie inwestycji energetycznej. W wielu przypadkach staje sie
elementem stabilizacji ekonomicznej dziatalnosci podstawowej, poprawia bilans kosztéw

energii, pozwala lepiej gospodarowac produktami ubocznymi i ogranicza zaleznos¢ od
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zewnetrznych czynnikdw cenowych. W tym ujeciu uporzgdkowanie regulacyjne biogazu
zintegrowanego z gospodarstwem lub zaktadem powinno by¢ traktowane jako element
polityki rozwoju, a nie wytgcznie jako kwestia techniczna zwigzana z energetyka

odnawialna.

Piatym argumentem, ktéry wymaga wyraznego wyodrebnienia, jest gospodarka
odpadami i produktami ubocznymi w zaktadach przetworczych. Biogazownia moze w
takim uktadzie ograniczy¢ transport zewnetrzny, stabilizowac¢ koszty zagospodarowania,
zmniejszac ryzyko odorowe i przeksztatca¢ materiat problemowy w energie oraz
poferment lub inny produkt wymagajgcy dalszej, juz uporzgdkowanej sciezki
postepowania. Dla panstwa jest to instrument porzgdkowania gospodarki materiatowej,

a nie wylgcznie wsparcie dla wytwarzania energii.

W konsekwenciji trzeba przyjac¢, ze potrzeba zmian regulacyjnych w omawianym
obszarze ma petne uzasadnienie systemowe. Zarobwno w ujeciu panstwa, jak i
samorzgdow brak odpowiednio dopasowanych regulacji oznacza niewykorzystanie
technologii, ktora moze tgczy¢ funkcje energetyczng, srodowiskowg i organizacyjng w
jednym, lokalnie osadzonym uktadzie. Dlatego postulowane zmiany nie powinny byc¢
traktowane jako przywilej dla jednej branzy, lecz jako racjonalna korekta systemu
prawnego, ktéra lepiej dostosuje narzedzia publiczne do celdéw strategicznych panstwa i
do rzeczywistych warunkéw funkcjonowania lokalnej gospodarki materiatowo-

energetycznej.
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13. Kierunki niezbednych zmian regulacyjnych

Kierunki niezbednych zmian regulacyjnych powinny wynikaé z wczesniej
rozpoznanego problemu podstawowego, ktorym nie jest brak jakiejkolwiek regulaciji, lecz
brak regulacji dostatecznie spéjnej, proporcjonalnej i funkcjonalnie dopasowanej do
instalacji biogazowych rzeczywiscie osadzonych w dziatalnosci gospodarstwa rolnego
lub zaktadu wytwarzajgcego odpady organiczne. Obecny stan prawny obejmuje
jednoczesnie ustawe o odnawialnych zrédtach energii, ustawe — Prawo energetyczne,
ustawe o odpadach, ustawe o nawozach i nawozeniu, przepisy srodowiskowe,
planistyczne i budowlane, a takze — w odniesieniu do czesci instalacji — ustawe z dnia
13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie

biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu.

Pierwszym i zarazem najwazniejszym kierunkiem zmian powinno by¢
wprowadzenie ustawowo uzytecznej definicji instalacji trwale i funkcjonalnie zwigzanej z
gospodarstwem rolnym lub zaktadem. Powinna obejmowac zespot kryteriow, takich jak
dominujgce pochodzenie substratow z dziatalnosci podstawowej, lokalizacyjne i
logistyczne powigzanie zrodta substratow z miejscem ich przetwarzania, wykorzystanie
energii w istotnym zakresie na potrzeby wtasne lub lokalne oraz istnienie rzeczywistego

modelu zagospodarowania pofermentu.

Drugim kierunkiem zmian powinno by¢ wyrazne roznicowanie rezimu prawnego
instalacji lokalnych i zintegrowanych od rezimu wiasciwego dla instalacji o charakterze
przemystowym lub czysto komercyjnym. Kierunek zmian powinien wiec polegac¢ na
przyjeciu zasady, ze im silniejszy jest lokalny, materiatowy, energetyczny i
Srodowiskowy zwigzek instalacji z dziatalnoscig podstawowg, tym wieksza powinna by¢
sktonnos$¢ ustawodawcy do stosowania rozwigzan uproszczonych, szybszych i bardziej
proporcjonalnych. Sama ustawa z 13 lipca 2023 r. pokazuje, ze takie odroznienie jest

legislacyjnie mozliwe; wymaga jednak pogtebienia i doprecyzowania.

Trzecim kierunkiem zmian powinno by¢ uproszczenie procedur dla tych kategorii
instalacji, ktére spetniajg kryteria rzeczywistego zwigzku z gospodarstwem lub
zaktadem. W szczegdlnoéci nalezatoby dgzy¢ do lepszego skoordynowania postepowan

planistycznych, srodowiskowych, budowlanych i energetycznych, tak aby inwestor nie
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musiat kazdorazowo samodzielnie ,zszywac” kilku odrebnych porzgdkéw prawnych.
Potrzeba takich rozwigzan znajduje posrednie potwierdzenie takze w dziataniach
deregulacyjnych rzadu, ktory w 2026 r. publicznie wskazywat na konieczno$¢ usuwania
gtéwnych barier inwestycyjnych dla biogazowni rolniczych, w tym w obszarze przytgczen

i warunkéw funkcjonowania.

Czwartym kierunkiem zmian powinno by¢ doprecyzowanie zasad kwalifikacji
substratéw, a zwlaszcza relacji pomiedzy pojeciem substratu technologicznego, odpadu,
produktu ubocznego oraz ubocznego produktu pochodzenia zwierzecego. Kierunek
zmian nie powinien prowadzi¢ do zniesienia prawa odpadowego ani regulaciji
weterynaryjnych, lecz do lepszego wskazania, w jakich okolicznosciach materiat
organiczny stale powstajgcy w ramach jednego uktadu gospodarczego moze by¢
traktowany jako element ciggtosci technologicznej, a nie jako klasyczny przedmiot

obrotu odpadowego.

Piatym kierunkiem zmian powinno by¢ uporzgdkowanie statusu pofermentu i
jego miejsca w systemie prawnym. Technologicznie poferment nie jest uboczng
niedogodnoscig procesu, lecz jednym z jego podstawowych produktow i zarazem
kluczowym elementem uzasadniajgcym istnienie biogazowni zintegrowanej z
gospodarstwem lub zaktadem. Szczegdinie wazne jest przy tym takie uksztattowanie
przepisow, aby poferment z instalacji rzeczywiscie lokalnych i zintegrowanych nie byt
traktowany z nadmierng podejrzliwoscig systemowa, jezeli spetnia wymagania

bezpieczenstwa i pozostaje czescig tego samego obiegu gospodarczego.

Sz6stym kierunkiem powinno by¢ doprecyzowanie relacji pomiedzy decyzjg
Srodowiskowg, pozwoleniem na budowe i pézniejszg eksploatacjg instalacji. W
dokumentacji Srodowiskowej powinny zosta¢ ustalone te parametry, ktére majg
znaczenie dla oddziatywania przedsiewziecia: rodzaje i ilosci substratow, sposob
magazynowania, transport, rozwigzania ograniczajgce emisje odorowe, gospodarka
pofermentem, moc instalacji i wariant pracy. Takie doprecyzowanie ograniczytoby
ryzyko sporéw, czy dana zmiana jest jeszcze dopuszczalnym uszczegotowieniem, czy

wymaga ponownej oceny srodowiskowe;.
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Siédmym kierunkiem zmian powinno byc¢ stworzenie standardu dokumentowania
lokalnego zwigzku instalacji. Standard ten mogtby obejmowac bilans substratéw, tabele
statusu prawnego kazdego materiatu wejsciowego, mape zrédet dostaw, bilans energii i
ciepta, plan pofermentu, wskazanie ewentualnych UPPZ oraz analize wptywu
transportu. Taki standard nie musiatby by¢ nadmiernie sformalizowany, ale znaczgco

poprawitby jako$¢ wnioskéw i ograniczyt dowolnosé oceny organow.

Podsumowujgc te czesé, trzeba przyjgé, ze pozadany kierunek zmian
regulacyjnych nie powinien polegac na prostym mnozeniu nowych przepiséw, lecz na
budowie spojnego modelu prawnego dla biogazu rzeczywiscie zintegrowanego z
gospodarstwem lub zaktadem. Model ten powinien opiera¢ sie na ustawowej definicji
zwigzku trwatego i funkcjonalnego, wyraznym réznicowaniu instalacji lokalnych i
przemystowych, doprecyzowaniu statusu substratow i pofermentu, wzmocnieniu
lokalnego wykorzystania energii, uproszczeniu procedur i obowigzkow dla mniejszych
jednostek oraz lepszym skoordynowaniu reziméw srodowiskowych, energetycznych i

materiatowych.
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14. Propozycje konkretnych rozwigzan legislacyjnych

Rozdziat ten schodzi z poziomu ogdinych kierunkéw zmian do poziomu
rozwigzan, ktére mogg zosta¢ wykorzystane jako zatozenia do nowelizacji ustaw,
przygotowania aktow wykonawczych oraz opracowania wytycznych interpretacyjnych.
Punktem odniesienia pozostaje obecny stan prawny, w ktérym réwnolegle funkcjonujg
ustawa o odnawialnych zrédfach energii, ustawa o odpadach, ustawa o nawozach i
nawozeniu oraz ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i

realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu.

Pierwszym konkretnym rozwigzaniem legislacyjnym powinno by¢ wprowadzenie
do ustawy o odnawialnych zrédtach energii albo do ustawy z dnia 13 lipca 2023 r.
definicji instalacji biogazowej trwale i funkcjonalnie zwigzanej z gospodarstwem rolnym

lub zaktadem.

Proponowane brzmienie mogtoby by¢ nastepujgce: ,Instalacjg biogazowa
trwale i funkcjonalnie zwigzang z gospodarstwem rolnym lub zaktadem jest
instalacja wytwarzajaca biogaz lub energie z biogazu, ktérej funkcjonowanie
pozostaje w bezposrednim, stalym i organizacyjnie uzasadnionym zwigzku z
dzialalnoscia tego gospodarstwa lub zaktadu, w szczegoélnosci przez dominujace
wykorzystanie substratéw pochodzacych z tej dzialalnosci albo z lokalnie
powigzanego ukiadu podmiotow, lokalne lub wtasne wykorzystanie energii oraz
zapewnione zagospodarowanie produktéw procesu w powigzaniu z ta
dzialalnoscia.” Taka definicja nie musiataby zastepowac istniejgcych pojec biogazu
rolniczego czy instalacji OZE, ale mogtaby stanowi¢ kategorie kwalifikacyjng stuzacg do

uruchamiania okreslonych uproszczen proceduralnych i rozwigzan preferencyjnych.

Drugim rozwigzaniem powinno by¢ ustawowe okreslenie katalogu kryteriow
uznania instalacji za trwale i funkcjonalnie zwigzang, przy czym katalog ten nie powinien
opierac sie na jednym wskazniku ilosciowym. W przepisie ustawowym albo w delegacji
ustawowej do rozporzgdzenia nalezatoby wskazaé, ze ocena takiego zwigzku
uwzglednia co najmniej: pochodzenie i dominujacy udziat substratéw, lokalizacyjne

i logistyczne powigzanie instalacji ze zrodiem substratéw, stopien wykorzystania

Przedsiewziecie pn. ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania Branzowego Centrum Umiejetnosci w dziedzinie bioenergetyki”
w ramach umowy nr KPO/23/1/BCU/U/0018 finansowane ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia

Odpornosci, tj. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)

40



Sfinansowane przez
Unie Europejska
NextGenerationEU

Rzeczpospolita

s~ PLAN
==— opsupowy I Polska

energii na potrzeby wiasne lub lokalne, sposéb zagospodarowania pofermentu

oraz zwigzek technologiczny z dziatalnosciag podstawowa.

Trzecim rozwigzaniem powinno by¢ rozszerzenie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r.
w taki sposéb, aby objetfa nie tylko uproszczenia inwestycyjne, ale rowniez bardziej
precyzyjne zasady kwalifikacji funkcjonalnej biogazowni rolniczych i lokalnych uktadow
kooperacyjnych. Réwniez zasadne bytoby dopisanie do tej ustawy przepisow
wskazujacych, ze za biogazownie rolnicza lub instalacje lokalnie zintegrowang
mozna uznacé takze uklad obstugujacy kilka trwale powigzanych gospodarstw lub
zaktadow, jezeli zachowana jest lokalnos¢ przeptywow materiatlowych, dominacja
substratéw z tego uktadu oraz zwigzek energii i pofermentu z tym samym

obszarem gospodarczym.

Czwartym rozwigzaniem powinno by¢ doprecyzowanie w ustawie o odpadach
relacji pomiedzy materiatem wykorzystywanym jako substrat w biogazowni a statusem
odpadu lub produktu ubocznego. Powinna natomiast polega¢ na dodaniu przepisu
doprecyzowujgcego, ze przy ocenie materiatdw organicznych stale powstajgcych w
ramach dziatalnosci rolniczej lub produkcyjnej i kierowanych do instalacji biogazowej
pozostajgcej z tg dziatalnoscig w trwatym i funkcjonalnym zwigzku bierze sie pod
uwage nie tylko formalne przestanki ,,pozbywania sie”, ale réwniez rzeczywista

ciagtos¢ technologiczng i przewidywalnos¢ dalszego wykorzystania materiatu.

Kolejnym rozwigzaniem powinno by¢ wprowadzenie w prawie energetycznym lub
w przepisach wykonawczych szczegolnych zasad traktowania przytgczen dla
biogazowni rolniczych i lokalnych, zwtaszcza tych, ktore wykazujg stabilng,
przewidywalng prace i lokalne wykorzystanie energii. Zasadne bytoby, aby
proponowane zmiany objety nie tylko sama mozliwosé przytaczenia, ale takze
bardziej stabilny model warunkéw przytaczeniowych dla instalacji lokalnych,
ktoérych praca jest w znacznej mierze przewidywalna ze wzgledu na statg baze
substratowa. Mozna rozwazy¢ przepisy dajgce pierwszenstwo lub uproszczony tryb dla

instalacji spetniajgcych ustawowe kryteria zwigzku funkcjonalnego.

Piatym rozwigzaniem powinno by¢ uzupetnienie przepisow dotyczacych

pofermentu o jasng Sciezke jego wykorzystania w lokalnych uktadach rolniczych.
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Rozwigzanie to mogtoby polega¢ na wprowadzeniu wymogu bilansu nawozowego i
dokumentacji zagospodarowania pofermentu jako warunku korzystania z
uproszczonego modelu dla instalacji lokalnych. Instalacja, ktéra wykazuje bezpieczne
i udokumentowane wykorzystanie pofermentu, powinna by¢ traktowana inaczej

niz instalacja, ktoéra pozostawia ten element bez przekonujgcego rozwigzania.

Sz6stym rozwigzaniem powinno by¢ ustawowe lub wykonawcze doprecyzowanie
sposobu ujmowania UPPZ w dokumentacji biogazowni. Wymagane powinno by¢
wskazanie kategorii materiatu, zrédta pochodzenia, wymagan transportowych, sposobu
przyjecia do instalacji, ewentualnej higienizacji oraz nadzoru. Takie rozwigzanie
chronitoby inwestora przed pdzniejszymi zarzutami niepetnego opisu przedsiewziecia, a
organom dawatoby czytelng podstawe do oceny, czy projekt jest przygotowany zgodnie
z wymaganiami sanitarnymi i weterynaryjnymi.

Siéodmym rozwigzaniem powinno by¢ opracowanie wzorcowego zatgcznika do
KIP lub raportu srodowiskowego dotyczacego biogazowni lokalnej. Zatgcznik taki
powinien obejmowac tabele substratéw, status prawny kazdego strumienia, ilosci
dobowe i roczne, sposdéb magazynowania, czestotliwos¢ transportu, pojemnosc¢
magazynow pofermentu, plan wykorzystania energii oraz wykaz rozwigzan
minimalizujgcych oddziatywania odorowe. Standaryzacja nie zastgpi oceny
indywidualnej, ale ograniczy liczbe dokumentacji przypadkowych i
nieporéwnywalnych.

W sensie legislacyjnym najbardziej racjonalny model zmian mozna wiec stresci¢
nastepujgco. Po pierwsze, nowelizacja ustawy o OZE oraz ustawy z 13 lipca 2023 r.
powinna stworzy¢ podstawowg kategorie instalacji trwale i funkcjonalnie zwigzanej z
gospodarstwem lub zaktadem oraz okre$li¢ jej kryteria. Tak zbudowany model nie
wymagatby przebudowy catego systemu od podstaw, lecz pozwalatby na osiggniecie
najwazniejszego celu: odroznienia instalacji rzeczywiscie lokalnych, technologicznie
uzasadnionych i srodowiskowo racjonalnych od przedsiewziec, ktére jedynie formalnie

odwotujg sie do podobnych kategorii.

Przedsiewziecie pn. ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania Branzowego Centrum Umiejetnosci w dziedzinie bioenergetyki”
w ramach umowy nr KPO/23/1/BCU/U/0018 finansowane ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia

Odpornosci, tj. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)

42



KRAJOWY . Sfinansowane przez
Q_ PLAN - ng;:gosl)outa Unig Europejska
=m_- ODBUDOWY NextGenerationEU

15. Rekomendacje dla administracji publicznej

Pierwsza i najwazniejszg rekomendacja jest ujednolicenie praktyki organéw
administracji. Ujednolicenie to nie wymaga catkowitej identycznos$ci rozstrzygniec,
poniewaz poszczegolne organy zachowujg odrebne kompetencje, ale powinno
prowadzi¢ do tego, aby kluczowe pojecia, takie jak zwigzek funkcjonalny, dominujgca
baza substratowa, lokalne wykorzystanie energii czy model zagospodarowania
pofermentu, byty interpretowane wedtug wspdlnej logiki. Dla administracji oznacza to
wiekszg przejrzystos¢ postepowan, natomiast w ujeciu inwestora — wzrost

przewidywalnosci procesu.

Druga rekomendacja jest opracowanie oficjalnych interpretacji, objasnien oraz
wytycznych miedzyresortowych. Pozgdane bytoby przygotowanie wspdlnego dokumentu
interpretacyjnego na poziomie wiasciwych ministerstw oraz centralnych organéw i
instytucji, obejmujgcego podstawowe zasady oceny instalacji lokalnych i
zintegrowanych, kryteria analizy pochodzenia substratow, sposob ujmowania lokalnego
wykorzystania energii, znaczenie pofermentu w gospodarce nawozowej oraz relacje
pomiedzy instalacjg a dziatalnoscig podstawowg gospodarstwa lub zaktadu. W realiach
administracyjnych wiasnie taki instrument moze szybciej niz sama zmiana ustawy
doprowadzi¢ do ograniczenia rozbieznosci interpretacyjnych i poprawy jakosci

stosowania prawa.

Trzeciag rekomendacija jest stworzenie prostszych i bardziej proporcjonalnych
procedur dla instalacji lokalnych, ktére rzeczywiscie spetniajg kryteria trwatego i
funkcjonalnego zwigzania z gospodarstwem lub zaktadem. Oznacza to potrzebe
wyrazniejszego odrozniania przypadkow, w ktorych biogazownia stanowi instrument
porzgdkowania lokalnej gospodarki materiatowej i energetycznej, od przypadkdw, w
ktérych mamy do czynienia z przedsiewzieciem funkcjonujgcym przede wszystkim
wedtug logiki zewnetrznego rynku substratéw i energii.

Czwarta rekomendacja jest wdrozenie systemu szkolen dla organéw
rozpatrujgcych tego rodzaju inwestycje. Jest to element szczegdlnie istotny, poniewaz
instalacje biogazowe pozostajg na styku kilku dziedzin, a ich prawidtowa ocena wymaga

nie tylko znajomosci przepisow, ale takze rozumienia podstaw technologii
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fermentacji metanowej, logiki gospodarki substratowej, znaczenia lokalnego
wykorzystania energii oraz roli pofermentu w obiegu materii. Rzetelnie
przygotowany organ nie tylko wydaje lepsze rozstrzygniecia, ale rowniez ogranicza
ryzyko wielokrotnego uzupetniania dokumentaciji, zbednych sporéw interpretacyjnych i

przewlektosci postepowania.

Kolejng rekomendacjg jest opracowanie wzorcow dokumentacyjnych dla
inwestycji lokalnie zintegrowanych. Administracja publiczna powinna przygotowac i
udostepnic¢ inwestorom oraz organom wzorcowy zakres dokumentac;ji stuzgce;j
wykazywaniu trwatego i funkcjonalnego zwigzku instalacji z gospodarstwem lub
zaktadem. Obecnie brak jednolitego standardu w tym zakresie powoduje, ze podobne
inwestycje sg opisywane w rézny sposob, co utrudnia ich poréwnywanie i zwieksza
podatnosc¢ na rozbieznosci interpretacyjne. Takie dziatanie ma charakter organizacyjny,

ale jego wptyw na jakos¢ stosowania prawa moze by¢ bardzo istotny.

Odrebna rekomendacja, wymagajacg wyraznego wyodrebnienia, jest
wypracowanie praktycznych zasad oceny UPPZ w projektach biogazowych. Organy
administracji Srodowiskowej, weterynaryjnej i odpadowej powinny postugiwac sie
spojnym schematem oceny takich materiatéw. Bez takiego narzedzia inwestorzy bedg
nadal otrzymywac rozbiezne sygnaty, a ten sam materiat bedzie raz traktowany gtdwnie
jako substrat energetyczny, a innym razem wytgcznie jako problem sanitarny lub

odpadowy.

Podsumowujgc te czes¢, trzeba przyjgc, ze administracja publiczna powinna
odejs¢ od modelu biernego stosowania rozproszonych przepiséw na rzecz modelu
aktywnego porzgdkowania praktyki regulacyjnej. Bez takich dziatan nawet najlepsze
zmiany ustawowe moga nie przyniesc petnego efektu, poniewaz ostateczna jakos¢
systemu zalezy nie tylko od tego, co zostato zapisane w ustawie, ale takze od tego, w

jaki sposob jest to rozumiane, stosowane i komunikowane przez organy publiczne.
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16. Rekomendacje dla inwestoréw i operatoréw

Pierwszg i zasadnicza rekomendacjg jest udokumentowane przygotowanie
bilansu substratow. Oznacza to koniecznos¢ wykazania, ze dominujgca cze$¢ wsadu
wynika z dziatalnosci podstawowej gospodarstwa lub zaktadu albo z trwatego, lokalnego
uktadu powigzan gospodarczych, natomiast ewentualne substraty zewnetrzne petnig
funkcje uzupetniajgca, a nie konstytutywng dla modelu dziatania instalacji. Rzetelnie
przygotowany bilans substratéw ma znaczenie nie tylko technologiczne, ale
réwniez formalne i procesowe, poniewaz wptywa na ocene zwigzku funkcjonalnego,
na sposob kwalifikacji materiatéw wejsciowych oraz na wiarygodnos¢ catego

przedsiewziecia w oczach organow administraciji.

Druga rekomendacjq jest jednoznaczne i dobrze udokumentowane wykazanie
powigzania instalacji z gospodarstwem rolnym lub zaktadem. W tym miejscu trzeba
przedstawic, jakie miejsce biogazownia zajmuje w funkcjonowaniu gospodarstwa lub
zaktadu, jakie strumienie materiatowe przejmuje, jakie problemy organizacyjne lub
srodowiskowe rozwigzuje, w jaki sposéb wptywa na bilans energetyczny oraz jak
wpisuje sie w codzienne dziatanie podstawowej jednostki gospodarczej. Im bardziej
spojnie ten zwigzek zostanie wykazany, tym wigksza szansa na ograniczenie

watpliwosci interpretacyjnych na etapie procedur administracyjnych.

Trzecig rekomendacjg jest wczesne i realistyczne opracowanie modelu
gospodarki pofermentem. Inwestor nie powinien traktowac¢ pofermentu jako kwestii
wtérnej wobec produkcji energii, lecz jako jeden z gtdwnych filaréw projektu. W tym
miejscu trzeba juz na poczagtku okresli¢ przewidywang ilos¢ i strukture frakcji
pofermentacyjnej, sposob jej magazynowania, mozliwe sciezki wykorzystania, relacje do
gospodarki nawozowej oraz organizacyjne i przestrzenne mozliwo$ci zagospodarowania
w obrebie wtasnego lub lokalnie powigzanego uktadu gospodarczego. Rzetelnie
przygotowany model gospodarki pofermentem wzmacnia wiarygodnos¢ inwestycji

zarowno technologicznie, jak i Srodowiskowo.

Czwarta rekomendacija jest szczegdtowe i udokumentowane uzasadnienie
lokalizacyjne inwestycji. Lokalizacja biogazowni nie powinna by¢ traktowana jako

wytgcznie techniczna decyzja dotyczgca dostepnosci terenu. W przypadku instalacji
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trwale i funkcjonalnie zwigzanej z gospodarstwem lub zaktadem uzasadnienie
lokalizacyjne powinno bezposrednio wynika¢ z modelu funkcjonowania przedsiewziecia.
Im bardziej lokalizacja jest czytelnie powigzana z miejscem powstawania substratow i
miejscem wykorzystania produktdw procesu, tym silniejszy jest argument, ze
przedsiewziecie ma charakter rzeczywiscie lokalny, a nie zewnetrzny i narzucony

otoczeniu.

Piata rekomendacja jest rzetelne przygotowanie analizy srodowiskowej,
wykraczajgcej poza minimum formalne. Instalacja biogazowa zwigzana z
gospodarstwem lub zaktadem powinna by¢ przedstawiona nie tylko jako potencjalne
zréodto oddziatywan, ale takze jako narzedzie porzadkujgce lokalng gospodarke
materig organiczng i ograniczajgce czes¢ obcigzen juz istniejagcych. Rzetelna
analiza srodowiskowa powinna by¢ oparta na logice catego uktadu, a nie jedynie na
opisie samej komory fermentacyjnej i urzgdzen pomocniczych. Takie podejscie nie tylko
wzmacnia pozycje inwestora w postepowaniu, ale rowniez poprawia jakos¢ projektu jako

catosci.

Sz6sta rekomendacja dla inwestorow jest réwnolegte prowadzenie analizy
przytgczeniowej i Srodowiskowej. Projekt biogazowni nie powinien by¢ rozwijany w
oderwaniu od realnych warunkéw odbioru energii. Taka analiza pozwala unikngc
sytuacji, w ktorej projekt jest poprawny substratowo i Srodowiskowo, ale jego

wykorzystanie energetyczne pozostaje niepewne.

Siodma rekomendacja jest przygotowanie tabeli kwalifikacji substratow. Kazdy
materiat wejsciowy powinien zostac opisany nie tylko pod wzgledem technologicznym,
ale réwniez formalnym: czy jest odpadem, produktem ubocznym, nawozem naturalnym,
materiatem rolniczym, UPPZ albo innym strumieniem wymagajgcym odrebnej
procedury. Taka tabela znaczgco wzmacnia wiarygodnosc¢ KIP i raportu
Srodowiskowego.

Podsumowujgc te czesc¢, trzeba przyjaé, ze inwestorzy i operatorzy instalacji
biogazowych trwale zwigzanych z gospodarstwem rolnym lub zaktadem powinni
koncentrowac sie nie tylko na spetnieniu formalnych wymagan prawnych, ale

przede wszystkim na wykazaniu rzeczywistej logiki funkcjonalnej przedsiewziecia.
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Kluczowe znaczenie majg tu: rzetelny bilans substratéw, czytelne powigzanie z
dziatalnoscig podstawowg, dobrze zaprojektowana gospodarka pofermentem,
racjonalne uzasadnienie lokalizacyjne, pogtebiona analiza srodowiskowa oraz spéjna

logika technologiczna instalaciji.
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Whnioski koncowe

Przeprowadzona analiza prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze obecny stan
regulacyjny w zakresie biogazu trwale i funkcjonalnie zwigzanego z gospodarstwem lub
zaktadem pozostaje niewystarczajgco precyzyjny, niespdjny i niedostosowany do
rzeczywistej specyfiki takich instalacji. Problem ten nie polega na catkowitym braku
regulacji, lecz na ich rozproszeniu pomiedzy kilka gatezi prawa, odmiennych logikach
kwalifikacyjnych oraz braku wspdlnego, operacyjnego modelu pozwalajgcego w sposéb
jednoznaczny odrozni¢ instalacje rzeczywiscie zintegrowane z dziatalnoscig

podstawowg od przedsiewzie¢ jedynie formalnie odwotujgcych sie do takiego zwigzku.

W efekcie obowigzujgcy system prawny nie tworzy dostatecznie przejrzystych i
przewidywalnych warunkéw dla rozwoju lokalnych, racjonalnych instalacji biogazowych.
Zamiast wzmacnia¢ ten segment jako element gospodarki materiatowo-energetycznej
gospodarstw rolnych i zaktadow wytwarzajgcych odpady organiczne, system czesto
obcigza go niepewnoscig interpretacyjng, wieloscig procedur oraz trudnoscig w
praktycznym pogodzeniu wymagan wynikajgcych z prawa energetycznego,
srodowiskowego, odpadowego, nawozowego, planistycznego i budowlanego. Tym
samym brak precyzyjnych i spéjnych regulacji nalezy uznaé za realng bariere

rozwojowa, a nie jedynie za problem techniki legislacyjnej.

Zasadnicze znaczenie ma przy tym to, ze biogazownia trwale i funkcjonalnie
zwigzana z gospodarstwem rolnym lub zaktadem nie jest zwyktg instalacjg energetyczng
w klasycznym rozumieniu. Jest ona elementem szerszego uktadu technologicznego,
organizacyjnego i Srodowiskowego, w ktérym powstawanie substratow, ich
przetwarzanie, wykorzystanie energii oraz zagospodarowanie produktéw procesu
pozostaja ze sobg powigzane. Jezeli prawo nie rozpoznaje tej réznicy w sposob
dostatecznie wyrazny, wéwczas nie tylko ostabia rozwdj instalacji racjonalnych, ale
réwniez zaciera granice pomiedzy projektami rzeczywiscie uzasadnionymi funkcjonalnie

a projektami pozornie wpisujgcymi sie w model rolniczy.

W zwigzku z tym postulowane zmiany regulacyjne powinny by¢ ukierunkowane
przede wszystkim na stworzenie jasnych kryteriow identyfikacji instalacji rzeczywiscie

trwale i funkcjonalnie zwigzanych z miejscem powstawania substratéw. Oznacza to
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potrzebe ustawowego i praktycznego uporzadkowania takich elementéw, jak
pochodzenie wsadu, lokalizacyjne i logistyczne powigzanie instalacji ze zrodtem
substratow, lokalne wykorzystanie energii, zwigzek technologiczny z dziatalnoscig

podstawowg oraz sposéb zagospodarowania pofermentu.

Koncowy wniosek raportu jest zatem jednoznaczny. Dopiero wtedy mozliwe
bedzie stworzenie systemu prawnego, ktory z jednej strony bedzie skutecznie wspierat
rozwgj racjonalnych biogazowni zwigzanych z gospodarstwem lub zaktadem, a z drugie;j
strony nie dopusci do naduzywania tej kategorii przez projekty, ktore jedynie formalnie
odwotujg sie do lokalnosci i rolniczego charakteru dziatalno$ci. To wiasnie takie
rozréznienie powinno sta¢ sie fundamentem przysztych dziatan legislacyjnych i

administracyjnych w tym obszarze.

Szczegodlnie wazne jest to, aby przyszie regulacje nie premiowaty samej nazwy
,biogazownia rolnicza”, lecz rzeczywiste spetnienie kryteriéw funkcjonalnych. Instalacja
lokalna powinna wykazaé lokalny wsad, racjonalny transport, stabilny model
energetyczny, bezpieczng gospodarke pofermentem, zgodnos¢ z wymaganiami
odpadowymi i weterynaryjnymi oraz spojnos¢ dokumentacji od etapu KIP do pozwolenia
na budowe. Tylko taki model pozwoli unikng¢ zaréwno nadmiernego formalizmu wobec
matych i Srednich instalacji, jak i naduzywania uproszczen przez projekty, ktore w istocie

majg charakter przemystowy.
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Podsumowanie i akty prawne

=

Biogazownia trwale i funkcjonalnie zwigzana z gospodarstwem rolnym lub
zaktadem nie jest zwykla instalacjg energetyczna. Jej znaczenie wykracza

poza produkcje energii, poniewaz tgczy gospodarke substratami, odzysk energii,
ograniczanie oddziatywan srodowiskowych oraz zagospodarowanie pofermentu

w jeden spojny ukfad technologiczny.

N

Kluczowe znaczenie ma odréznienie biogazowni rzeczywiscie lokalnej od
instalacji jedynie formalnie opisanej jako rolnicza lub zintegrowana. O takim
zwigzku nie powinna przesgdza¢ sama nazwa inwestycji, wkasnos¢ gruntu ani
deklaracja inwestora, lecz realny bilans substratow, lokalizacja, wykorzystanie
energii, gospodarka pofermentem i faktyczne powigzanie z dziatalnoscig

podstawowg.

3. Obecne przepisy nie tworzg wystarczajgco spéjnego modelu oceny takich
instalacji. Biogazownia lokalna jest jednoczesnie oceniana przez prawo
energetyczne, srodowiskowe, odpadowe, nawozowe, planistyczne, budowlane i
weterynaryjne, co powoduje niepewnosc interpretacyjng i roznice w praktyce

organdéw.

4. Najwieksze ryzyko praktyczne dotyczy kwalifikacji substratéw i pofermentu.
Ten sam materiat moze by¢ technologicznie substratem do fermentacji, a prawnie
odpadem, produktem ubocznym, materiatem rolniczym albo UPPZ. Bez
jednoznacznego opisania tych strumieni dokumentacja inwestycyjna staje sie

podatna na uzupetnienia, spory i rozbiezne interpretacje.

5. Poferment musi by¢ traktowany jako integralna czesé projektu, a nie jako
kwestia drugorzedna. Dokumentacja powinna wykazywac¢ jego ilos¢, frakcje,
SposOb magazynowania, zabezpieczenia, odbiorcow, mozliwos¢ nawozowego

wykorzystania oraz zgodnos¢ z wymaganiami Srodowiskowymi i azotanowymi.

6. Ocena srodowiskowa nie powinna ograniczac¢ sie do prostego wskazania,
ze powstaje nowa instalacja. W przypadku biogazowni lokalnie zintegrowanej

nalezy bada¢ zmiane bilansu srodowiskowego catego gospodarstwa lub zakfadu,
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poniewaz instalacja moze ograniczac¢ emisje rozproszone, porzgdkowac
magazynowanie materii organicznej i stabilizowac¢ sposéb zagospodarowania

pozostatosci.

7. Prawidtowo zaprojektowana biogazownia lokalna moze poprawiaé
bezpieczenstwo energetyczne i Srodowiskowe. Wytwarza energie blizej
miejsca powstawania substratow, moze wykorzystywac ciepto na potrzeby
wtasne, ograniczac transport oraz wzmacnia¢ odpornosc¢ gospodarstwa lub

zakfadu na zmiennosc cen energii.

o

Najwazniejszym postulatem jest wprowadzenie jasnych kryteriéow trwatego i
funkcjonalnego zwigzku instalacji z gospodarstwem lub zakladem. Kryteria
te powinny obejmowac powigzanie substratowe, lokalizacyjne, technologiczne,

energetyczne, gospodarczo-organizacyjne, srodowiskowe i dokumentacyjne.

9. Uproszczenia proceduralne powinny przystugiwac tylko instalacjom
rzeczywiscie lokalnym i dobrze udokumentowanym. Nie powinny wynika¢ z
samego uzycia okreslenia ,biogazownia rolnicza”, lecz z wykazania realne;j

integracji z gospodarstwem lub zaktadem.

10. Brak spéjnych regulacji ostabia rozwéj racjonalnych inwestycji.
Niepewnos¢ prawna, rozproszenie procedur i rézna praktyka organéw powoduja,
ze projekty technologicznie i sSrodowiskowo uzasadnione mogg by¢ odktadane,

komplikowane albo zaniechane.

11. Ekspertyza wskazuje potrzebe bardziej proporcjonalnego podejscia
administracji. Organ powinien oceniac¢ nie tylko potencjalne oddziatywania
instalacji, ale rowniez to, czy biogazownia porzgdkuje istniejgcy problem

substratowy, ogranicza emisje i domyka lokalny obieg materii.

12. Znaczenie raportu polega na uporzagdkowaniu problemu na styku
technologii i prawa. Dokument pokazuje, ze bez rozumienia rzeczywistego
procesu fermentacji metanowej, gospodarki substratami, pofermentem i lokalnym

wykorzystaniem energii nie da sie prawidtowo ocenic takiej inwestycji.
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13. Wnioski ekspertyzy maja znaczenie praktyczne dla inwestorow, organéw i
ustawodawcy. Inwestorzy otrzymujg wskazanie, jak dokumentowac projekt;
organy — jakie kryteria powinny bra¢ pod uwage; ustawodawca — jakie obszary

wymagajg doprecyzowania.

14. Raport podkresla, ze biogaz lokalny powinien by¢ traktowany jako
narzedzie gospodarki obiegu zamknietego. Jego wartos¢ polega na tym, ze
przeksztatca lokalne strumienie materii organicznej w energie i produkt mozliwy
do dalszego zagospodarowania, zamiast traktowac je wytgcznie jako problem
odpadowy.

15. Najwazniejszy koncowy wniosek jest taki, ze przyszite regulacje powinny
wspiera¢ instalacje rzeczywiscie funkcjonalne, a nie deklaratywne. Tylko
wtedy mozliwe bedzie jednoczesne ograniczenie nadmiernego formalizmu wobec
matych i Srednich biogazowni oraz zapobiezenie naduzywaniu uproszczen przez

projekty o charakterze przemystowym.

1. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii, tekst jednolity:
Dz.U. 2026 poz. 68.

2. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, tekst jednolity: Dz.U.
2026 poz. 43, z pézn. zm.

3. Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu, tekst
jednolity: Dz.U. 2026 poz. 52.

4. Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 12 pazdziernika 2023 r.
w sprawie szczegodtowej listy substratow mozliwych do wykorzystania w
biogazowni rolniczej, Dz.U. 2023 poz. 2230.

5. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko, tekst jednolity: Dz.U. 2024 poz. 1112, z pézn. zm.

Przedsiewziecie pn. ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania Branzowego Centrum Umiejetnosci w dziedzinie bioenergetyki”
w ramach umowy nr KPO/23/1/BCU/U/0018 finansowane ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia

Odpornosci, tj. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)

52



Sfinansowane przez
Unie Europejska
NextGenerationEU

Rzeczpospolita

s~ PLAN
==— opsupowy I Polska

6. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko, Dz.U. 2019 poz.

1839, z poézn. zm.

~

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, tekst jednolity:
Dz.U. 2025 poz. 647, z pozn. zm.

Rozporzgdzenie Ministra Klimatu z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie

o

standardéw emisyjnych dla niektorych rodzajéw instalacji, zrédet spalania paliw

oraz urzagdzen spalania lub wspodtspalania odpadow, Dz.U. 2020 poz. 1860.

©

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, tekst jednolity: Dz.U. 2024 poz.

1087, z p6zn. zm.

10.Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tekst jednolity: Dz.U. 2023 poz.
1587, z pozn. zm.

11.Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu
odpadow, Dz.U. 2020 poz. 10.

12.Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dla magazynowania odpadow, Dz.U. 2020 poz. 1742.

13.Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, tekst jednolity: Dz.U.
2024 poz. 105, z pézn. zm.

14.Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia 2024 r. w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o nawozach i nawozeniu, Dz.U.
2024 poz. 1261.

15.Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,Programu
dziatah majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdd azotanami
pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu”, Dz.U. 2023 poz. 244.

16.Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tekst jednolity: Dz.U. 2024 poz. 1130, z p6zn. zm.

17.Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, tekst jednolity: Dz.U. 2026
poz. 524.

18.Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,
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19.Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego, tekst
jednolity: Dz.U. 2023 poz. 872, z pdzn. zm.
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(WE) nr 1107/2009 oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003, Dz. Urz.
UE L 170 z 25.06.2019, s. 1, z pdzn. zm.

24.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.
Urz. UE L 328 2 21.12.2018, s. 82, z pézn. zm.

25.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
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